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Presentacion

La descentralizacidn ha sido un eje prioritario para nuestro gobierno, que se ha
materializado a través de diversas acciones. Hoy para seguir avanzando en este
objetivoy al alero de la nueva ley de fortalecimiento de la regionalizacién, se
ha llevado a cabo el presente estudio que constituye un trabajo mancomunado
de profesionales del Gobierno Regional, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, municipios y el sector publico, revelando cual sera el area me-
tropolitana de nuestra region y plasmando con ello la importancia de avanzar
en su constitucion, lo que permitira lograr un mayor potencial de las comunas
que la conformaran.

Este estudio descriptivo permitira disponer de una hoja de ruta para la futura
administracion de esta drea metropolitana, sentando las bases para préximas
politicas publicas en el territorio.

Esta hoja de ruta metropolitana expresada a través de sus definiciones y
orientaciones refleja sus principales desafios, lo que sin duda, plantea una
nueva forma de very concebir el territorio a la vez que profundiza conello la
descentralizacion.

Junto con ello, nos lleva también a una mejor comprensién de su realidad
urbana—territorial, ya que considera en su analisis el sistema de ciudades que
la conforma, reflejado entre otros aspectos en como se produce y reproduce el
desarrollo social y econémico de este territorio. Sin duda este estudio des-
criptivo daré luces mas acabadas de los desafios, brechas, potencialidadesy
necesidades que deben ser abordadas para su desarrollo sostenible.

La ley de fortalecimiento de la regionalizacién refuerza la funcion de los
gobiernos regionales, quienes deben velar por el establecimiento de un
sistema que les permita conducir integralmente el proceso de desarrollo de
su territorio, propiciando una mejor calidad de vida para sus habitantesy

en el caso de las regiones que cuenten con areas metropolitanas, ejerciendo
competenciasy disposiciones especiales que aseguren su adecuada gestion.
Por eso la concrecién de un area metropolitana en nuestra regidn sera no
solo un desafio sino una importante tarea, necesaria para garantizar que el
territorio y sus habitantes cuenten con las mejores condiciones que permitan
mejorar, fortalecery potenciar, tanto lo que hoy existe como también aquellas
nuevas competencias que seran parte de su futura administracién, a través de
la gestion de proyectos y otras medidas que vayan en directo beneficio de sus
habitantes.

Otrade lasvirtudes del estudio es que refleja la posibilidad de regular, orde-
nary compartir sistemas que son comunes en los territorios comunales. Desde
disponer de un sistema de recoleccion de residuos sélidos, pasando por la
gestion del transporte o el mejoramientoy acceso equitativo a areas verdesy
parques en las zonas involucradas. Cuando se trabaja a nivel metropolitano se
establecen cuéles son los temas comunesy al abordarlo entre varios muni-
cipios se obtiene un sistema mas 6ptimo en economia de escala; vinculacién
que permite a su vez generar ventajas para los municipios, que se traducen
finalmente en mejoras en la calidad de vida de todos sus habitantes.

Quiero destacar el gran trabajo realizado por todos quienes conformaron la
mesa técnica que hizo posible la materializacién de este estudio, en el cual se
establecieron las bases de lo que debera ser la futura area Metropolitana en
nuestra region.

Este completo estudio es un gran aporte al futuro desarrollo del d&rea metropo-
litana de nuestra regién, que sin duda permitira seguir avanzandoy profundi-
zando el proceso de descentralizacidn, cuyo objetivo siempre se debe traducir
en beneficios directos para todos los habitantes.

JORGE MARTINEZ DURAN,
Intendente Regional.



GLOSARIO DE TERMINOS

AFU: Areas Funcionales Urbanas
AMV: Area Metropolitana de Valparaiso

cLP: Pesos Chilenos
cRF: Certificados de Recepcidn Final

pAM: Departamento de Areas Metropolitanas
DIPLADE: Divisidn de Planificacién y Desarrollo Regional

ENAP: Empresa Nacional del Petréleo
EOD: Encuesta Origen Destino

GEI: Gases de Efecto Invernadero
GORE: Gobierno Regional

INE: Instituto Nacional de Estadisticas
IPT: Instrumentos de Planificacion Territorial

MERVAL: Metro Regional de Valparaiso
MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo
MoP: Ministerio de Obras Publicas

PEA: Poblacién Econémicamente Activa
PET: Personas en Edad de Trabajar

PIMEP: Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Piblico

PLADECO: Plan de Desarrollo Comunal
PRC: Plan Regulador Comunal
PREMVAL: Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso

RSD: Residuos Sélidos Domiciliarios
RsU: Residuos Sélidos Urbanos

SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental
SECTRA: Secretaria de Planificacion de Transporte
SERVIU: Servicio de Vivienda y Urbanismo

SIEDU: Sistema de Indicadores y Estindares del Desarrollo Urbano

SPM: Sitio Patrimonio Mundial
STU: Sistemas de Transporte Urbano

TMCA: Tasa media de crecimiento anual
TP: Transporte Piblico

UF: Unidades de Fomento
UNEScO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura

usD: Délares Estadounidenses

ZEAL: Zona de Extension de Apoyo Logistico
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Figura1.Villa Alemana

14 AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO

La reciente promulgacion de la ley
sobre el Fortalecimiento de la Regio-
nalizacion del Pais ha establecido
una nueva forma para definiry ges-
tionar las Areas Metropolitanas, las
que deben cumplir ciertos requeri-
mientos normativos, morfolégicos y
funcionales para conformarse como
tales. En la Region de Valparaiso,
solo el Area Funcional Urbana (AFu)
del Gran Valparaiso reiine todas las
caracteristicas para convertirse en
un Area Metropolitana. Esta AFU
concentra la mitad de la poblacion
regional y esta compuesta por las co-
munas de Valparaiso, Viia del Mar,
Concon, Quilpuéy Villa Alemana.
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01 Con la promulgacion de la Ley N° 21.074 sobre “Fortalecimiento de la Regio-

d ° » nalizacién del Pais” el afio 2018 y la publicacién del Reglamento que "fija los
Introduccion

estandares minimos para el establecimiento de las Areas Metropolitanas

y establece normas para su constitucién” (Decreto N° 98) se establece una

nueva forma para la administracién y gestién de las Areas Metropolitanas,

profundizando con ello el proceso de descentralizacién. De acuerdo con la
ley, se entendera por Area Metropolitana una “exten-

. . . si6n territorial formada por dos 0 mas comunas de
Chile ha vivido un intenso proceso una misma region, unidas entre si por un continuo de

de urbanizacion producto de cam- construcciones urbanas que comparten la utilizacién
bios econo'micosy sociales [[egando de diversos elementos de infraestructura y servicios
a poseer, para el 2017, casiaun 90% urbanosy que, en su conjunto, superen los doscientos
de su po,blacién vivie;;do en IOC(ZIid(Z- cincuenta mil habitantes” (Ley N° 21.074, 2018).

des urbanas, concentrandose cerca De esta forma, ademds de las Areas Metropolitanas de
del 60% de esta en conurbaciones Gran Santiago, Valparaisoy Concepcidn, que concen-
Ogyandes aglomeyaciones urbanas  tranel 46% dela poblaci6n nacional (SUBDERE, 2017),
de mas de 300.000 habitantes en base a la definicion establecida, se constituirian una

1. ANTECEDENTES METROPOLITANOS

Con el paso del tiempo, las ciudades se han ido consolidando como estructu-
ras urbanas dindmicas e interdependientes de alta complejidad. Debido en

parte a patrones de crecimiento liderados por légicas de expansion horizontal,
diversos centros urbanos que operaban anteriormente de manera indepen-
diente, hoy son parte de sistemas conurbados que, de acuerdo con Anherd?
presentan beneficios a sus habitantes en términos de complementariedad
funcional, desarrollo econémicoy escalaridad, entre otros. Sin embargo, estas
nuevas estructuras urbanas traen consigo también una serie de externalidades
negativas que trascienden las barreras administrativas locales y que desafian
las estructuras institucionales y de gobernanza existentes para su gestion. Es
asi que, por ejemplo, desafios asociados al transporte, desastres naturales,
gestion de residuos, inequidad y segregacion urbana, entre otros, requieren
ser abordados necesariamente desde una nueva escala de administracién
metropolitana que posibilite una mayor eficienciay efectividad en su manejo,
permitiendo planificary tomar decisiones de manera correcta, coordinar la
prestacion de servicios y compartir los costos de manerajusta, permitiendo asf
mejorar la productividad y el crecimiento econdémicoz.

En el caso de Chile, el pais ha experimentado un intenso proceso de urbanizacion
producto de cambios econdmicos y sociales, llegando a poseer, para el 2017, casia
un 90% de su poblacién viviendo en localidades urbanas3, concentrandose cerca
del 60% de esta en conurbaciones o grandes aglomeraciones urbanas de mas de
300.000 habitantes (SUBDERE, 2017). Todas ellas de diversas caracteristicas, exten-
sionesy complejidades, evidenciando asi las diversas realidades econémicas, juris-
diccionalesy territoriales existentes en los distintos territorios a lo largo del pais.

16 AREA METROPOLITANA DE VALPARA{SO

1. Ahrend, 2016.
2. Slack, 2017.
3. INE, 2017.

serie de Areas Metropolitanas, a saber: Iquique - Alto

Hospicio, Coquimbo - La Serena, Rancagua - Machali,
Temuco - Padre las Casas y Puerto Montt - Puerto Varas. De la misma forma, en
un futuro préximo, entrard en la discusion la gestién de ciudades intermedias en
actual proceso de desarrolloy crecimiento en torno a las capitales regionales y
provinciales, como por ejemplo Arica, Antofagasta, Talca, Chillany Los Angeles.

2. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE AREAS
METROPOLITANAS

De acuerdo al Reglamento Decreto N° 98 del afio 2019, emitido por el Ministerio del
Interiory Seguridad Pablica, y suscrito por los ministerios de Vivienda y Urbanismo,
Transportesy Telecomunicaciones, Obras Plblicas, Medio Ambiente y de Ha-
cienda, se fijan los estandares minimos para el establecimiento de las Areas
Metropolitanasy se establecen normas para su constitucion. Los criterios seran
explicados a continuacién por medio de un esquema jerarquico constituido por
“Condiciones Normativas”, “Condiciones Morfolégicas”y “Condiciones Funcionales”.

Se entendera como “Condiciones Normativas” a aquellas condiciones de
cumplimiento obligatorio establecidas en la Ley N° 21.074, que establecen un
parametro inicial de entrada para la constitucién de Areas Metropolitanas.
Estas condiciones estan compuestas por dos criterios basicos:

Introduccién 17



+ Extensién territorial. El Area Metropolitana debera estar + Dependencia funcional de centros urbanos. Estos deberan
constituida por dos 0 mds comunas de una misma regién. cumplir un porcentaje mayor a15% de los viajes con propésitos
+ Umbral demogrifico. El Area Metropolitana debera tener laborales desde su area de influencia al centro urbano. En virtud
mas de 250.000 habitantes. del resultado anterior, se identificard a esta comuna como centro
urbano o como area de influencia (o hinterland), sin poder tener
Dentro de las “Condiciones Morfolégicas” que incorporan aquellas condi- ambas clasificaciones.
cionantes que tienen una repercusion espacial en el territorio, se establece + Utilizacién conjunta de diversos elementos de infraestruc-
la determinacién del continuo de construcciones urbanas, entendido como turay servicios urbanos. Esto se debera hacer a través de una
la “extension territorial conformada por edificaciones y/o elementos de caracterizacion de la oferta existente de elementos de redes de
infraestructura contiguos, que albergan funciones urbanas, de cada una de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos, asi como la
las comunas susceptibles de conformar un Area Metropolitana™. Ademas, el existencia de infraestructura ecolégica que, en conjunto, generen
continuo de construcciones urbanas sera representado mediante poligonos una influencia de escala intercomunal que permita establecer
que identifiquen el area que contiene las edificaciones, actualizable cada dos funciones complementarias entre las comunas susceptibles a
afos, aplicando los siguientes criterios: conformar un Area Metropolitana.
+ Densidad deviviendas. Debera existir un minimo de 30 vivien- El cumplimiento de estos requerimientos otorga la posibilidad de realizar la
das por hectarea, para que esta tltima sea considerada dentro del solicitud formal para el establecimiento de un Area Metropolitana.

continuo de construcciones urbanas.

+ Distancia de agrupamiento. La distancia maxima que exista ) o . B} .
. . . Figura 2. Requerimientos para la conformacién del Area Metropolitana
entre poligonos conformados por edificaciones y/o elementos

deinfraestructura contiguos, debera ser de 120 metros medidos

desde el limite de cada uno de los poligonos establecidos a través CONCEPTO METODOLOGIA /INDICADOR

de los softwares ArcGis y ENVI, 0 el que los reemplace.

+ Ndmero minimo de agrupamiento. Deber3 existir un minimo Umbral demografico Supera los 250.000 habitantes

de 15 edificaciones y/o elementos de infraestructura, para que en NORMATIVA

conjunto sean consideradas dentro del continuo de construcciones Ley N°21.074

urbanas. - “ . . i
.. . . . Extension territorial Dos 0 mas comunas de una misma region

+ Exclusion de edificaciones no habitables. Para ello, se debera

superponer la informacion de la cartografia del tltimo censo
Densidad de viviendas

vigente a las edificaciones detectadas por los softwares indicados a
. z Continuode Distanciamiento de agrupamientos
anteriormente. =} ) . . L R
. = MORFOLOGICAS construcciones Ndmero minimo de agrupamlentos
+ Parques urbanos, cerros islasy sitios eriazos. No se excluiran g urbanas Exclusién de edificaciones no habitables
. . . . o
(estos elementos territoriales) del continuo urbano siemprey cuando v Parques urbanos, cerros islas y sitios eriazos
sean adyacentes a poligonos que cumplan con los criterios de densi-
dady agrupamiento mencionados anteriormente. Dependencia funcional Mayor al 15% de los viajes laborales desde
de centros urbanos hinterland a centro urbano
» .. . " .2 Caracterizacién de elementos y redes de
Por su parte, el grupo de "Condiciones Funcionales” tiene relacién con aquellas FUNCIONALES ; y
. . . . . Utilizacién conjunta infraestructura
interacciones espaciales existentes entre comunas susceptibles de conformar ) L
1 . . . . de infraestructura Infraestructura ecolégica
un Area Metropolitana y esta conformado por dos criterios principales: 4. MINVU, INE, 2019. y servicios urbanos
Equipamientosy servicios urbanos
Fuente: Elaborado por IDOM
18 AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO Introduccién 19
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3. CONDICIONES METROPOLITANAS AFU
REGION DE VALPARAISO

Se entendera por Area Funcional Urbana (AFu) a la “unidad econémica fun-
cional caracterizada por nlcleos urbanosy territorios suburbanos densamente
poblados, cuyo mercado laboral esta altamente integrado con los ndcleos” (INE
- MINVU, 2018)5. De acuerdo a la metodologia, se entendera como niicleo urbano
o nucleo principal a todas las areas urbanas consolidadas de mas de 50.000

habitantes, con la omisién por extension territorial. A suvez, el Area de Influencia

(o hinterland) sera identificada determinando el porcentaje de viajes de trabajo
que se realizan entre los diversos territorios hacia el centro urbano, considerando
que si mas del 15% de la poblacién ocupada de otros territorios se desplaza hacia
el ntcleo urbano por viajes de empleo, estos territorios dependen laboralmente
del nicleo urbano. Esta informacién se levanta de los datos proporcionados por
la Encuesta Nacional de Empleoy la Encuesta Origen Destino.

Al aplicar los criterios antes descritos a la Region de Valparaiso se identifican
cinco Areas Funcionales Urbanas (AFU) que, si bien representan tan solo el 12%
de la superficie total de la regidn, albergan el 79% de la poblacién regional. Las
AFU de la Regidn de Valparaiso son: (1) AFu Gran Valparaiso (951.311 habitantes);
() AFU San Antonio - Cartagena - Las Cruces (127.374 habitantes); (Imx) AFu
Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas (181157 habitantes); (1) AFu Los Andes -
Calle Larga (81.540 habitantes); y (%) AFU San Felipe (92.085 habitantes).

La poblacién total de las cinco AFuU es de 1.433.467 habitantes, de los cuales, el

52% son mujeres y el 48% hombres. Cuenta con un total de 583.631 viviendas,
lo que se traduce en 2,4 habitantes por vivienda, en una densidad poblacional
de 15 hab/hay una densidad urbana de 59 hab/ha.

Ahora bien, al aplicar sobre las cinco AFU de la Regidn de Valparaiso los
criterios definidos en la Ley N° 21.074 y en el Reglamento Decreto N° 98 para
la conformacién de nuevas Areas Metropolitanas, se observa que todas las
ArU identificadas cumplen con las Condiciones Morfoldgicas asociadas al
continuo de edificaciones urbanasy con las Condiciones Funcionales asociadas
ala dependencia funcional de centros urbanosy la utilizacién conjunta de
infraestructuray servicios urbanos. Sin embargo, solo la AFu del Gran Valpa-
rafso cumple con la Condicién Normativa en la cual se exige que la futura Area
Metropolitana tenga mas de 250.000 habitantes. Al ser la variable demografica
una condicién normativa minima, el no cumplimiento de ella descarta auto-
maticamente la opcion de constituirse legalmente como Area Metropolitana.

22 AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO

5. Estametodologia fue
realizada por el INE, el MINVU
y SECTRA del Ministerio de
Transportes y Telecomuni-
caciones (MTT) através de la
Coordinacién de Planifica-
ciény Desarrollo.

Plano1.

AREAS FUNCIONALES URBANAS
(AFU) REGION DE VALPARAISO

Al
1

2
3
4
5

REAS FUNCIONALES URBANAS (AFU)
GRAN VALPARA[SO
SAN ANTONIO-CARTAGENA-LAS CRUCES
QUILLOTA-LA CALERA-LA CRUZ-HIJUELAS
LOS ANDES-CALLE LARGA
SAN FELIPE

REGION DE COQUIMBO

REGION METROPOLITANA

D DIVISION REGIONAL
DIVISION COMUNAL
CONURBACIONES

. MANZANAS URBANAS

Fuente: Elaborado por iDom
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Tablan.

Tabla comparativa de condiciones legales y estandares

entre AFU y Region de Valparaiso

CONTINUO CONSTRUCCIONES

5 URBANAS )
P EXTENSION UMBRAL UTILIZACION CONJUNTA
AREA FUNCIONAL P “ )
TERRITORIAL DEMOGRAFICO Areaurbana  Esténdar DE INFRAESTRUCTURA
consolidada™*  funcional***
» Valparaiso ®
> Vinadel Mar ®
AFU VALPARAISO >Coneén 951.311° @ L ] () L )
> Villa Alemana o
» Quilpué L4
» San Antonio ®
AFU SAN ANTONIO > Cartagena 127.374 [ ] (] ([ ]
> Las Cruces o
» Quillota ®
> LaCalera ®
AFU QUILLOTA 181.157 (] ()
> LaCruz ®
> Hijuelas ®
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de la encuesta nacional de empleo)
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Figura 4.

Caracterizacién Area Metropolitana de Valparaiso (amv)
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de los habitantes de la regién vive en el AMV
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52%

de los habitantes del AMV son mujeres
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% habitantes del AFu Valparaiso

VINA DEL MAR QUILPUE
351% 15,9%
VALPARAISO

31,2%

98,2%

de los habitantes del AMv viven en drea urbana

® Areaurbana
® Arearural

Fuente: Elaborado por IDOM en base a metodologia INE 2017
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4. DELIMITACION AREA METROPOLITANA

DE VALPARAISO

El Area Metropolitana de Valparaiso est4 com-
puesta por las comunas de Valparaiso, Vina del Mar,
Concén, Quilpuéy Villa Alemana. Administrativamen-
tevinculada a la Regién de Valparaiso, concentra el
52% de la poblacién regional con 951,311 habitantes
(INE, 2017), de los cuales el 98% reside en areas urbanas
(863.674 habitantes).

La conformacién del Area Metropolitana de Valparai-
so comienza con la conurbacién inicial de Valparaiso
con Vifia del Mary luego con la adhesién de las ciuda-
des ubicadas al interior de la cuenca del estero Marga
Marga. Presionada por légicas de crecimiento por
extensién, impulsadas por desarrollos inmobiliarios,

Presionada por logicas de creci-
miento por extension, impulsadas
por desarrollos inmobiliarios, en
conjunto con dindamicas de creci-
miento informal y asentamientos
precarios, el Area Metropolitana de
Valparaiso se ha ido consolidando
hacia el interior por un “sistema de
vias de comunicacion y la adaptacion
a las caracteristicas geogrificas del
territorio”.

en conjunto con dindmicas de crecimiento informal y asentamientos precarios,
el Area Metropolitana se ha ido consolidando hacia el interior por un “sistema
de vias de comunicaciény la adaptacion a las caracteristicas geograficas del
territorio”s. Esta situacioén expansiva ha terminado por tensionar la estructura
urbana e intensificar la dependencia funcional y los desplazamientos desde las
ciudades dormitorioy los centros urbanos.

Al analizar la dependencia funcional de los centros urbanos en relacién a su

hinterland, se identifica a Vifia del Mar como el centro urbano que concentra

una mayor cantidad de viajes con propésitos laborales desde otras comunas

(dentro del Area Funcional), seguida luego por Valparaiso. 6. Alcayaga, 2018.

Tabla 2. Tabla de viajes por propdsitos laborales en el Gran Valparaiso

POBLACION  POBLACION  VIAJES LABORALES CON VIAJES LABORALES CON
COMUNA ORIGEN . s

TOTAL LABORAL VALPARAISO COMO DESTINO  VINA DEL MAR COMO DESTINO
VALPARAISO 296.655 163.160 132.984 82% 42.071 26%
VINA DEL MAR 334.248 183.836 42.855 23% 142.551 78%
CONCON 42152 24.448 3.088 13% 8.656 35%
VILLA ALEMANA 126.548 68.336 5.756 8% 12.078 18%
QUILPUE 151.708 81.922 10.415 13% 20.487 25%

Fuente: IDOM con base en informacion de la Encuesta Origen Destino en el Gran Valparaiso (EOD) 2014
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Plano 2.

AREA FUNCIONAL
DEL GRAN
VALPARAISO

CONURBACIONES
I MANZANAS URBANAS
AFU VALPARA({SO

[ iimiteursano
MANCHA URBANA

Fuente: Elaborado por IDOM en base a metodologia INE 2017
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5. ENTORNO A LA IDENTIDAD Y DEFINICIONES DEL AREA
METROPOLITANA DE VALPARAI{SO: REFLEXIONES GENERALES

o) El Area Metropolitana de Valparaiso es un territorio

con una rica diversidad biolégica y cultural, y un po-
tente vinculo con su medio natural. Sus mayores expresiones
son un borde mar pregnante y una geomorfologia particu-
lary diversa compuesta por cerros, quebradas, planiciesy
cuencas hidrograficas. Esta geomorfologia determina en su
poblamiento un transversal sentido escénico, integrando
las partes de manera conjunta, pero manteniendo cada una
de ellas el protagonismo que su escala le confiere.

o) Este territorio metropolitano es un conglome-
rado urbano extenso, caracterizado por la pre-
sencia de asentamientos humanos complejos, diversos
y dindmicos, que le confieren un sello diferenciador
a su particular geografia fisica y humana. Entendido
como una sola Gran Ciudad, compuesta por las comu-
nas de Valparaiso, Vina del Mar, Concén, Quilpuéy Villa
Alemana, que se conformaron histéricamente como
nicleos diferenciados, con identidades y sellos propios,
pero siempre interrelacionados. Debido al proceso de
expansion creciente hacia su periferia, estos nicleos han
terminado encontrandose, hasta conformar el territorio
metropolitano que hoy representan.

Figuras. Viia del Mar
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3 El Area Metropolitana contiene la presencia de
territorios rurales de alta riqueza e impronta,

teniendo como referencia permanente su contexto natural
de base. La articulacién entre su borde costero y este inte-
rior rural genera un gran espacio en que se compenetran
de manera organica lo natural y lo urbano, lo que se consti-
tuye como una conjuncion esencial en su caracterizacion y
entendimiento, cualquiera sea la dptica o dimension bajo
la cual se le evalte.

Los habitantes de este territorio manifiestan ca-

4 racteristicas culturales que los distinguen y dife-
rencian de otros habitantes metropolitanos. Condicionados
por los procesos de desarrollo y crecimiento de la Ciudad
Puerto y por los procesos de desarrollo local de los otros
nicleos, los ntcleos urbanos han terminado por expresar
patrones propios de asentamientos caracterizados por
zonas nicleo funcionales consolidadas y zonas adyacentes
de caracter residencial. Todo ello ha posibilitado que estos
nicleos, a lo largo del tiempo, establecieran sus propias
centralidadesy barrios especificos, generando con ello s6-
lidos sentidos de pertenencia e identidades territoriales, lo
que ha conllevado a una gran diversidad cultural expresada
en multiples manifestaciones de cultura, arte y patrimonio.
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El caracter cultural del territorio metropolitano

5 adquiere una mayor significancia y distincion al
contar con la presencia de un Sitio Patrimonio Mundial
declarado por la UNESco, que coexiste dentro de la ma-
triz sociocultural propia de la ciudad de Valparaiso, pero
que se proyecta en el territorio como un atributo y un
valor excepcional compartido, que lo hace diferenciarse
de las otras Areas Metropolitanas del pafs.

Han sido trascendentes los influjos inmigrantes

tempranos, que han favorecido actitudes recepti-
vas e integradoras socialmente. Igualmente, el desarrollo
productivo y urbano, en cuya progresion ha sido destaca-
ble la impronta inmigrante para el proceso de expansion
y consolidacion histérica. El desarrollo portuario, las
actividades industriales, el ferrocarril, las redes viales,
sus universidades, sus expresiones culturales y su destino
como zona turistica, entre otros desarrollos e innovacio-
nes, han sidoy son parte de los referentes con los cuales
el habitante construye su relacion, tanto identitaria como
funcional, con el territorio metropolitano.

Figura 6. Valparaiso
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Las dinamicas contemporaneas presentan

7 tensiones relacionadas con aspectos propios de
lavida urbana en general, lo que sin duda es relevante,
tanto para las actuales condiciones, como también para
la evolucién de esta Area Metropolitanay para la calidad
de vida que pueda ofrecer a sus residentes y visitantes.
Esto se ve expresado, entre otros aspectos, en la existen-
cia de fendmenos que son comunes a los conglomerados
urbanos, fendmenos acentuados a la escala metropoli-
tana. Para el caso del Area Metropolitana de Valparaiso
ambitos tales como movilidad, vivienda, medio ambien-
te, economiay cultura, entre otros, se presentan relevan-
tesy, por lo demas, poseen matices propios del caracter
de este territorio metropolitano.

Introduccién 31



o) Un Area Metropolitana de la envergadura de esta
Gran Ciudad, compuesta por comunas con iden-

tidades y desarrollos propios, sin duda califica como un
sistema territorial complejo, no tan solo por la gran canti-
dad de variables que la definen, sino también por el grado
de intensidad de sus relaciones. Sumado a lo anterior,
para el caso particular de este territorio metropolitano, se
debe considerar la incidencia de las condiciones/atributos
esenciales mencionados anteriormente y que matizan
esos aspectos en una manifestacion particular que conju-
ga caracteres e identidades que le son propias y Gnicas.

Figura 7. Villa Alemana
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9 Una entidad de esta complejidad, en el actual
contexto de descentralizacién y regionalizacién

que se impulsa a nivel pais, plantea también desafios
de desarrollo que son complejos y propios del conjun-
to de territorios comunales que la conforman, los que
tienen su mayor expresion e implicancia en los desafios
que demanda la Gobernanza de un territorio con estas
caracteristicas y condiciones. La constitucion formal del
Area Metropolitana contiene los lineamientos de cémo
se debera gestionar esta Gobernanza. Sin embargo, las
articulaciones entre diversos actores institucionales
(GORE, municipios y servicios, principalmente), que se
vienen dando desde hace un tiempo en materias vincu-
ladas al desarrollo metropolitano, contienen saberesy
experiencias que son necesarias de considerar para una
instalacion exitosa de la Gobernanza Metropolitana.

Introduccién 33



Figura 8. Cerro Concepcion, Valparaiso
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En las Gltimas tres décadas, la huella
urbana en el Area Metropolitana de
Valparaiso ha crecido en un 44%,
representando un doble proceso de
desarrollo. Por un lado, un crecimiento
principalmente de residencias formales
e informales hacia la periferia, y, por
otro, una densificacion al interior del
tejido metropolitano, que apuntaa
contener el crecimiento desmedido

y generar un desarrollo urbano mas
sostenible.

02
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Evolucion del AMv
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02 )
Evolucion del Area
Metropolitana de Valparaiso

1. EVOLUCION TERRITORIAL HISTORICA RECIENTE
DEL GRAN VALPARAISO

La consolidacién territorial del Area Metropolitana de Valparaiso (Amv) se
encuentra asociada a procesos e hitos histéricos que han incidido en su con-
formacién urbana actual. De esta forma, es posible identificar cuatro grandes
periodos: (1) Relocalizacion y consolidacion de nuevos territorios post—te-
rremoto (1906 - 1925); () Industrializacion y consolidacién del borde costero
(1925 -1960); (1) Planificacién del Estado (1960 -1990); y (1) Consolidacién
del Gran Valparaiso (1990 - hoy).

La construccion del Ferrocarril es un hito decisivo en la evolucién del Gran
Valparaiso. En 1855, se inauguran los primeros 7km entre Valparaiso y Vifia
del Mar, consolidandose el eje principal sobre el borde costeroy, en 1863,

se termina la construccion de los 187 km donde se incorporan a las comu-
nas del valle interior del area metropolitana. Esta infraestructura detoné
procesos migratorios, donde Vifa del Mar es el principal receptor de poblacién,
de acuerdo con los censos de Valparaiso a finales del sigloxTx . Posterior a la
destruccion e inundacién de diversas zonas de la ciudad producto del terre-
moto de 1906, se impulsé el desarrollo industrial en Valparaiso y Vifia del Mar,
con lainstalacién de distintas fabricas procesadoras de alimentos, asi como

el fortalecimiento del astillero Caleta Abarca que construia embarcaciones de
importantes dimensiones para la época. Naturalmente, este desarrollo motivo
una fuerte demanda de vivienda para los trabajadores, creando nuevas zonas
habitacionales que posteriormente se integrarian formalmente a la ciudad,
lo que comenzé a tomar formay masividad a partir de los afios 30 en distintos
sectores de ambas comunas.
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7. Muga &Rivas, 2009.

Entre los afios 1930 y 1960, se originaron relocalizaciones de la clase alta hacia
Vifia del Mar, motivadas por nuevas infraestructuras de movilidad e iniciati-
vas estatales que privilegiaron el caracter turistico de esta comuna, denomi-
nandola Ciudad Balneario. Esta creacién de nuevos centros urbanos se origind
principalmente en el sector Cerro Castilloy en la parte oriente de la Poblacién
Vergara en Vina del Mar. Asimismo, en la Ciudad Puerto también se originaron
transformaciones urbanas con la reconstruccién de El Almendral y la dotacién
de equipamientos publicos, credndose una evidente conectividad entre am-
bas ciudades sobre el borde costero con el servicio de tranvia a Vifia del Mar?
y la construccién del camino costero Vifia del Mar - Concén (1930). Sumado a
este desarrollo urbano, se habilité la Quinta Vergaray parte de la hacienda de
las “siete hermanas” como un gran parque destinado a actividades recreativas
(1941), y se inauguraron arterias urbanas principales, como las avenidas Perty
San Martin en la Poblacion Vergara (1946), entre otras. Durante este periodo
se experimentd una importante expansion urbana, pasando de 1.400 a 4.100
hectareas de superficie urbana, que se originaron principalmente en el anfi-
teatro de Valparaiso, en la Poblacién Vergaray en el borde costeroy centro de
Concén. En el caso de las comunas del valle interior (Quilpué, Villa Alemana),
la extensidn urbana se origind de forma organica en las inmediaciones de
los principales ejes estructurantes (principalmente el eje troncal urbano Los
Carreras - Valparaisoy la linea férrea).

Figura 9. Concon
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Planos.

Este desarrollo fue ejemplo de laimportancia que tuvo la actividad industrial y EXPANSION HISTORICA
portuaria en la configuraciény en laidentidad urbana, razén por la cual se origi- DE LA HUELLA URBANA
na el reconocimiento dentro de la declaratoria del Sitio de Patrimonio Mundial

de Valparaiso por parte de la UNESco, destacando que el Area Histérica de la

Ciudad es, de acuerdo a la declaratoria del Sitio de Patrimonio Mundial, “testi-

monio excepcional de la fase temprana de globalizacion de avanzado el siglo

X1X, cuando dicho puerto se convirtié en el lider comercial de las rutas navieras

de la costa del Pacifico de Sudamérica”8. Sin embargo, este potente proceso de

industrializacién tuvo un declive gradual hasta derivar en el predominio de los

servicios como actividad econémica principal a partir de mediados del sigloxx.

En décadas mas recientes (1960 a1990), se implementd una serie de procesos
de planificacién por parte del Estado en el territorio metropolitano dando
origen, por ejemplo, al Plan Intercomunal de Valparaiso en el afio 1965y a las
Areas Prioritarias de Desarrollo Urbano en el Gran Valparaiso en 1967, donde 3
. . N - CONCON
se establecieron las areas para el desarrollo habitacional de los siguientes

afios. Con estos instrumentos territoriales se liberaron grandes superficies

para el desarrollo urbano, de 4.100 en 1960, a casi 11.000 en 1990.

En la comuna de Valparaiso, este crecimiento territorial ampli6 los limites ur-
banos en los cerros del anfiteatroy, por primera vez, se registré un crecimiento
territorial en las localidades de Placilla de Pefiuelasy Laguna Verde. Asimis- VINA DEL MAR

mo, la expansidn territorial de este periodo se refleja de manera concén-

tricaen la Poblacion Vergara en Vifia del Mar. Al sur se encuentra el desarrollo

urbano en el sector Forestal, Vifia del Mar Alto y parte de Recreo; al nororiente

el sector de Las Salinas, Refiacay sobre el borde costero de Concdn. En el caso VILLA ALEMANA
de Quilpuéy Villa Alemana, con este crecimiento territorial se consolidé la
conurbacidn entre ambas comunas, definiéndose como un solo tejido urbano

. . . p . VALPARAISO QUILPUE
que mantiene relaciones directas con el resto del Area Metropolitana.

La Ciudad Puerto, como punto de origen metropolitano se posicioné como

polo de desarrollo desde la Coloniay que, producto de sucesivas inversiones en

transportey la conformacion de nuevos barrios en zonas menos abruptas que

los cerros, se ha consolidado un area metropolitana con una huella extendida.

Enlaactualidad, se presenta una ocupacion de suelo urbano organizado en

tres macrosectores: (1) el anfiteatro de Valparaiso, conformado por las zonas 1876
urbanas en los cerros adyacentes al borde costero de las comunas de Valparai- 1925
so, Vifia del Mary Concén; () sector urbano longitudinal sobre la cuenca del 1960
Marga Margay contenido por el rio Aconcagua, conformado por Vifia del Mary 1985

. . T Lo 1994
Concén; y () la conurbacion hacia el valle interior originada en principio sobre 2002

2012
SUBURBANO 2002
SUBURBANO 2012
HUELLA URBANA ACTUAL
LIMITE URBANO

EEEN
OFEEn

el Eje Férreo que conectaba con Santiago, y posteriormente con el Eje Troncal

Urbanoy Troncal Sur, conformada por las comunas de Quilpuéy Villa Alemana. 8. unesco,2003. )
Fuente: Elaborado por 1DOM en base a Hidalgo et al., 2009
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Figura10. Quilpué

40 AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO Evoluciéndel Amv 41



2. EXPANSION RECIENTE DE LA HUELLA URBANA Y ENTORNOs Figura11. Crecimiento de la superficie urbanay evolucién de la densidad poblacional en el Amv

Laevolucién de la huella urbana en el Area Metropolitana de Valparaiso refleja un

patrén de expansién urbana que se origina a partir de la disposicién de rutasy ca-

minos que articulan y ofrecen buena conectividad en la escala metropolitana. De

manera general, el consumo de suelo urbano se localiza en las inmediaciones de SUPERFICIE (HA) DENSIDAD (HAB/HA)
las principales arterias viales o vias rapidas que conectan a las diferentes ciudades.

20.000 : : 70
La huella urbana en el Area Metropolitana de Valparafso ha crecido 4.860 : 1158508
) o ) _o e
hectareas en las Gltimas tres décadas, representando un aumento del 44%. 5020 12744 JHILI3.323 T oy 65 NG
f i » & 1.000] = - A

Puntualmente, en el a0 1985 la superficie de la huella era de 11.000 hectareas r— t\\”//
aproximadamente, en1994 fue de 12.744 ha, en 2002 de 13.329 ha, en el 2012 ya o008 e
se contaba con una superficie aproximada de 14.640 hay para el 2019 esta
superficie aumenté a 15.859 ha, mientras que la densidad poblacional ha tenido >C00 55
un comportamiento tendiente a la baja, de 66 hab/ha a 60 hab/ha.

(o} 50

1985 1994 2002 2012 2019 1985 1995 2005 2015

Al analizar dicha situacion de manera desagregada se refleja que si bien Vifia del
Mar es la que cuenta con mayor superficie urbana en el AMv, Concén es la que
mas crecimiento ha presentado, aumentando aproximadamente en un170% su
superficie, seguido de Villa Alemana con un 54%, Valparaiso con 49%, Quilpué
con 43%y Vifa del Mar con 25% de crecimiento en su huella urbana.

De sura norte, el crecimiento de la huella urbana en Placilla de Pefiuelas Figura12. Porcentaje de crecimiento de la huella urbana en el AMv durante 1985 - 2019
(Valparaiso) ha tenido un desarrollo expansivo en |a periferia sur durante la

década de los 90 con el desarrollo industrial en el sector; no obstante, en la

Gltima década se ha consolidado basicamente una nueva ciudad (Curauma)

bajo un concepto urbanistico de “ciudad planificada”, aumentando la superficie

urbana de Placilla de 158 hectareas en 2002, a 1.011 hectareas en 2019, lo que VALPARAISO
ha dado lugar a diversos desarrollos residenciales en formato unifamiliar ’
en extensién. Este nuevo polo urbano ha sido muy emblematico dentro del CONCON
sistema metropolitano por su tipo de desarrollo, que se percibe desvinculado
respecto a los demas subcentros urbanos tradicionales.

P VINA DEL MAR
9. Paraefectosdeesteanali-

sis,en el Area Metropolitana
de Valparaisoy su entorno QUILPUE
Otra situacion es el caso de Laguna Verde. Esta localidad se ha consolidado en  seanalizaron lasimagenes

la Gltima década a través de procesos irregulares ajenos a la norma ni servicios ~ satelitales LandSat del afio VLA

. . . . L 1985Yy1994, por la disponi-
para suocupacion, traducido en la atomizacion del territorio en parcelas de o5y pora dispont-
; ) ~ o bilidad de esta informacién AMV
agradoy asentamientos informales. Entre los afios 2012y 2019 el crecimiento  4e manera homogénea
de Laguna Verde aumentd en casi1.000 hectdreas la huella suburbana. Esta  parael 4mbito de estudio 0  20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180%  200%
situacion en el sector es de especial interés para los departamentos asociados ¥, Paraelafio 2002, 2012y
2 . . . . 2019, se utilizaron imagenes
al ambito de lo urbano tanto de la comuna de Valparaiso como del Ministerio 9, g -
o . e o ) satelitales de alta resolucion
de Vivienday Urbanismoya que, si bien el territorio esta normado porel Plan ¢, onibles en el servidor
Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), existe un problema de Google Earth.

Fuente: Elaborado por iIDoM
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Plano 4.
fiscalizacion, gestion, planificacién y coordinacién institucional en relacién a DISTRIBUCION DE PERMISOS DE

lo que alli sucede, evidenciando una brecha importante entre las definiciones EDlFlCACléN 2010-2019 EN EL AREA
normativasy suimplementacion en el territorio. ,
METROPOLITANA DE VALPARAISO

Por otra parte, en las planicies altas de los cerros de Valparaisoy Vina del Mar, el
incremento de la huella urbana se ha intensificado en los Gltimos afios. Un ejemplo
de ello ha sido el constante emplazamiento de campamentos en condiciones
vulnerables, tanto en rasgos fisicos como la materialidad de la vivienda e infraes-
tructuras disponibles asi como también en su exposicion a riesgos naturales, al
estarsituados en territorios susceptibles a la ocurrencia de eventos de remocién en
masa e incendios forestales, principalmente. Algunos de los campamentos mas re-
conocibles en Valparaiso son los campamentos Violeta Parra, Viento Fuerte y Nue-
vo Amanecer. En Vifa del Mar, uno de los mas emblematicos es el campamento
Felipe Camiroagay Parcela15-2, donde se superan las1.000 viviendas informales.
Hacia el norte del Area Metropolitana, el crecimiento de la huella urbana en afios CONCON
recientes se ha efectuado principalmente sobre el borde costero. Especificamen-
te, en Refiaca (Vina del Mar) y en las inmediaciones del sector de las dunas en
Concdn. En estos sectores se han materializado zonas residenciales en formato
vertical, correspondientes a edificios residenciales en altura (una cantidad
importante es de segunda residencia) y también, en formato horizontal de
vivienda unifamiliar. En el sector Altos de Concén, se observa considerable- VINA DEL MAR
mente el aumento de la huella suburbana entre los afios 2012 y 2019 (fuera del
limite del Plan Regulador Comunal, PRC), siendo este un indicador que en el capi-
tulo de demografia se revisara puntualmente con los indicadores de crecimiento
poblacional en esta zona. En las comunas de Quilpué y Villa Alemana se presenta
también el mismo fenémeno de expansién urbana, donde la ocupacién del suelo

VILLA ALEMANA

urbano se ha dado esencialmente sobre la ruta Troncal Sur. . .
VALPARAISO QUILPUE

El crecimiento en estos sectores se ha materializado en zonas residenciales

unifamiliares y multifamiliares; es decir, en viviendas tipo condominios y edificios

residenciales en altura. Asimismo, el aumento de la huella urbana en estas comu-

nas incorpora la instalacion de actividades industriales, lo que contribuye y motiva

aque este sector siga su proceso de crecimiento y consolidacion.

Es posible identificar que en el Area Metropolitana de Valparaiso existe un HUELLA 1985 SUBURBANO 2002
HUELLA 1994 SUBURBANO 2012

[
n

HUELLA 2002 . SUBURBANO 2019
[

doble proceso de desarrollo. Mientras que el crecimiento horizontal avanza

consumiendo suelo susceptible a desarrollo, también se reflejan procesos de .
HUELLA 2012 DISTRIBUCION DE PERMISOS

HUELLA 2019 MANCHA URBANA
LIMITE URBANO

densificacién al interior del tejido metropolitano de especial relevancia, pues
responden a los esfuerzos de las agendas nacionales e internacionales por
contener el crecimiento urbano desmedido y ajeno a las necesidades colecti-

vas, apuntando hacia un desarrollo responsable y sostenible. . .
Fuente: Elaborado por 1DOM en base a informacion INE
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3. PATRONES DE OCUPACION DE LA HUELLA URBANA

En el Area Metropolitana de Valparafso el desarrollo urbano periférico de las
Gltimas dos décadas esta compuesto principalmente por el uso residencial.
Alrededor del 50% se trata de nuevas viviendas, seguido del 26% con desarrollos
asociados a la actividad industrial, un 9% para uso de equipamientosy, en porcen-
tajes residuales, se pueden encontrar usos mixtos o asociados al uso vacacional.

Considerando el predominio del uso residencial por sobre los demas, se recono-
cen distintas tipologias de desarrollo. En el periodo 2002 — 2019, la construccién
de viviendas unifamiliares representa el 70% del total de viviendas registradas
y, asuvez, corresponde al 81% de la superficie de este uso. En cuanto a las
viviendas multifamiliares, estas representan el 29% del total de viviendas y el
18% de la superficie residencial y, en el caso de viviendas mixtas (unifamiliary
multifamiliar), representa apenas el 1% en ambos casos.

Por otra parte, las tipologias de viviendas también responden a distintos
niveles socioecondmicos (NSE). Alrededor del 31% pertenecen a un NSE Muy
Bajo, seguido del 16% de NSE Bajo, 18% y 14% a Medio y Medio Alto, respectiva-
mente, y un15% a un NSE Alto. Esta caracterizacion analizada en el territorio
metropolitano arroja un patrén de localizacion fragmentado; mientras que la
vivienda reciente en Curauma, Refiacay Concdn es de un nivel socioeconé-
mico Medio Altoy Alto en sumayoria, en las planicies

altas de Valparaisoy Vifia del Mar, se tratan de vivien-

Planos.

DISTRIBUCION DE LAS NUEVAS ZONAS
RESIDENCIALES POR NSE EN EL AREA
METROPOLITANA DE VALPARAISO

CONCON

VINA DEL MAR

das de NSE Muy Bajo, predominando los campamentos
con urbanizaciones precarias. En las comunas del
valle interior existe un comportamiento mas diverso,
mezclandose distintos tipos de viviendas aunque
predomina el NSE Medio.

Actualmente, las mejores ofertas de vivienda, dirigi-
das a un mercado en especial, se concentran en secto-
res especificos del Area Metropolitana, mientras que
en el otro contexto continian surgiendo asentamien-
tosirregulares en los margenes de los limites urbanos
actuales. Este comportamiento abona a la paradoja
sobre la ofertay la demanda de la vivienda en el AMv,

Existe una paradoja sobre la oferta
ylademanda de la vivienda en el
Area Metropolitana de Valparai-
so, donde actualmente existe una
sobreoferta de segunda vivienda en
entornos con buenos equipamientos
yservicios y, en paralelo, existe una
demanda considerable de vivienda
social para sectores de la poblacion
CON Menos recursos.

donde actualmente existe una sobreoferta de segunda vivienda en entornos

con buenos equipamientos y servicios y, en paralelo, existe una demanda consi-

derable de vivienda social para sectores de la poblacién con menos recursos.
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Fuente: Elaborado por IDOM
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Figura13.
Ejemplos de las nuevas zonas residenciales por NSE en el Area
Metropolitana de Valparaiso
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Fuente: IDOM con base en informacion Google Earth
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4. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y SU DISTRIBU- Figura14. Evolucién poblacional en el AMv 1982 - 2017 / TMCA
CION ESPACIAL

952 W 992 2002 2017 Il 1982-1992 [l 1992-2002 | | 2002-2017  PROMEDIO

Poblacion urbana - rural en el Area Metropolitana de 350.000

V I i 300.000
alparaiso 250,000

200.000
Adiferencia de la tendencia nacional y regional de disminucién de la veloci- 150.000

dad de crecimiento de las principales ciudades (para el caso de la Regién de TeReEe)
50.000

Valparaiso con una reduccién de la tasa media de crecimiento anual, TMcA,
desde1,3521,11%), el Area Metropolitana de Valparaiso no ha mostrado una
disminucién gradual en su crecimiento demografico. De acuerdo con el censo

vigente al momento de elaboracién de la presente publicacién'®, el Area Metro-
politana del Gran Valparaiso tiene una poblacién total de 951,311 habitantes,

. o o . .
registrando un crecimiento del 1%, resultado de comportamlelzntos filsp.)ares. Figura1s. Porcentaje de poblacién urbana en el AMv 1982 - 2017 / TMCA
de cada una de las comunas que la componen. Este porcentaje es significati-

vamente superior que el periodo anterior (1992 - 2002), tiempo durante el cual

. . ., . W osz2 992 2002 2017 Il 1982-1992 [l 1992-2002 | | 2002-2017 PROMEDIO
la poblacién disminuyd un 0,30%. La divisién de la poblacién que conforma el o 9
~ . . 100% 3%
Area Metropolitana en tres grandes grupos etarios, 98% 2.5%
indica que el 18,4% de la poblacion es menor de 14 . 69 2%
o ) } Villa Alemana es la comuna que o 1.5%
afos, 68% concentra la poblacién entre 15y 64 afios L. . 94% '10/
0
(que es la principal fuerza de trabajo) y el 13,6% es mayor crecimiento ha tenido 92% 0.5%
poblacién mayor de 65 afios. Ahora bien, al revisarlos  (1,89%0), segmda por Concon 90% 0
. . L . 2, o~ 88% -0,5%
datos censales se aprecia un paulatino envejecimiento (1,80%), lepue (1,1%)’ Vina del - o ]
de la poblacién, sobre todo en la comuna de Valparaiso, . Q
pot evalp Mar (1,02%), y muy por debajo, © S € e & & & o
presentdndose como algo relevante a considerar para Valparaiso (© 87) & & & &Y ¢ > &
% %
la toma de decisionesy las Definiciones Estratégicas. p »4670). ¥ v At
En los Gltimos quince afios, Villa Alemana es la comuna que mayor crecimiento ha Figura16. Evolucién poblacién rural en el AMV 1982 - 2017 / TMCA
tenido (1,89%), seguida por Concén (1,80%), Quilpué (1,1%), Vifia del Mar (1,02%), y
muy por debajo, Valparaiso (0,48%). Comunas con tasas por sobre la tasa me-
. yP ] ] p ) (0.48%) o ] o P . , W oz2 M99z 2002 2017 Il 1982-1992 [l 1992-2002 || 2002-2017  PROMEDIO
dia nacional (1,0%) evidencian la gran actividad inmobiliaria de la Gltima década, 3000 15%
. 0
tanto por desarrollos de viviendas unifamiliares en légicas de extensién, como 2500
.. 3 10%
viviendas en altura sobre el borde costero. 2000 e L 0
; 5%
1.500
La Regidn de Valparaiso es una regién con poblacién mayoritariamente urba- 1000 M L o
na, la que junto a las regiones Metropolitana, de Antofagasta, de Magallanes, s00 H . N | N | L 5%
de Aricay Parinacota, y de Atacama, tienen por sobre el 90% de su poblacién o II 10%
viviendo en zonas urbanas. Ahora bien, al analizar la condicién del Area Metro- ) &> 0 % v ) & S RN ¥
. . . . P QY\% & qu' \éfo 0\\3 \\\\}’é‘} & & “\VQ' é'o 0\\3 \\\\'\é‘?
politana de Valparaiso nos encontramos con una situacién aiin mas acentuada. & & ) & & & N S & &
N\g L N\g L

En el dltimo periodo censal, la poblacién urbana aumentd del 97,5% al 98,2%, con  10. INE, 2017.

Fuente: Elaborado por IDOM en base a datos INE censo 1982 al 2017
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Plano 6.

comunas con porcentajes por sobre el 90% de su poblacién viviendo en zonas TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL 2002-2017
urbanas (como es el caso de Vifa del Mary Valparaiso). EN EL AREA METROPOLITANA DE VALPARAiSO

En un contexto de creciente urbanidad, Concén, Quilpuéy Villa Alemana han
presentado un comportamiento inverso. Estas comunas presentaron un
aumento de poblacion rural de un 9,37%, 1,56% Yy 2,93%, respectivamente. Si
bien en términos absolutos los totales son poco representativos del total de
habitantes, es importante identificar estos cambios en cuanto pueden ser el
reflejo de fenémenos migratorios urbano - rural, procesos de despoblamiento
e incluso procesos de informalidad.

Distribucion espacial 2002 - 2017

El Area Metropolitana de Valparaiso presenta una distribucion espacial centrifuga,

en donde las periferias urbanas van recibiendo nuevos habitantes tanto en 3
. . . . CONCON

suelos urbanos habilitados como en asentamientos informales mientras que

los centros urbanos mantienen o pierden habitantes.

En el caso de Valparaiso, el primer anillo localizado entre Avenida Alemania
yel plano de la ciudad ha sido la zona del Area Metropolitana de Valparaiso
que mas poblacién ha perdido (-3,5%) debido principalmente a procesos
de turistificacion, mientras que el aumento de poblacién a nivel comunal VINA DEL MAR
se presenta en zonas periféricas producto de los campamentos localizados en
el segundo anillo del denominado anfiteatro, o bien, los sectores mas elevados
ubicados al norte de la Zona de Extensién de Apoyo Logistico (ZEAL).
VILLA ALEMANA
En el caso de Vifia del Mar, si bien los sectores centrales se han mantenido
estables con tasas de crecimiento entre el 0,4 y el 2%, la comuna se ha visto VALPARA[SO QUILPUE
afecta a tasas de crecimiento elevadas en sus periferias (hasta 6,7%) producto
de lainstalacion de diversos asentamientos informales, los que para el afio
2019 alcanzaban la cantidad de 1.400 hogares, posicionandose como la comuna
con mas campamentos en Chile.

Concén, por su parte, registra tasas de crecimiento por encima del 1% en la
mayor parte del territorio, con excepcién del borde costero, el sector industrial

sobre laruta F32y el sector centro, donde se presentan tasas por encima del 3%.

MENOR AL 3% Il mavorAL3%
-2,9% —-2,0% SIN INFORMACION
-1,9%—-0,5% CENSAL 2002
-0,4%-0,0% MANCHA URBANA
0,1%-3,0% D LIMITE URBANO

Finalmente, para el caso de Quilpuéy Villa Alemana se observan procesos de de-
crecimiento poblacional en menorintensidad en los sectores céntricos comunales

(entre el oy el 11,2%) junto con tasas de crecimiento entre el 2y el 12,7% hacia el
sur de ambas comunas, en las cercanias de la autopista Troncal Sur.

Fuente: Elaborado por iDom
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Figura17. Puerto, Valparaiso



Plano7.

Distribucién socioeconomica NIVELES SOCIOECONOMICOS SEGUN COMUNA

En las cinco comunas del Area Metropolitana de Valparaiso se presenta un
fenémeno socioterritorial en el que los grupos socioeconémicos medios
se agrupan en el centro urbano, donde encuentran una gran dotacién de
servicios basicos, lo que provoca una tendencia a homogeneizar el paisaje
en ciertos sectores de la ciudad. A excepcion de Concdn, que concentra casi
un 70% de sus hogares dentro del estrato NSE Medio Alto / Alto, conforme au-
menta la distancia desde el centro, los niveles socioeconémicos tienden a serde
nivel Bajo, formando los barrios de mayor poblacién. Ya en la periferia es donde
se observan los mayores contrastes: grupos socioecondmicos de nivel Alto en
condominios cerrados y parcelas de agrado, por un lado, y vivienda precaria
y campamentos urbanos que se van asentando en zonas, principalmente, de
elevada pendiente, por otro. En Concédn, al alejarse del centro en direccidén
sur, se concentran los niveles socioecondémicos altosy la zona de segunda

. - . . CONCON
vivienda, extendiéndose hasta Vifia del Mar. Valparaiso, presenta el 50% de
sus hogares en un NSE Bajo— Muy Bajo.
A partir de datos como fuente de ingresos, estudios de |a poblacién, tipologia
de vivienda, vulnerabilidad de hogares, materiales de construccion, tamafo
de parcela, entre otros datos, es posible clasificar el area residencial en niveles
socioeconémicos Alto, Medio Alto, Medio, Bajoy Muy Bajo. La siguiente VINA DEL MAR
imagen muestra las zonas homogéneas elaboradas en la definicion de areas
homogéneas del suelo urbanoy su entorno, a las que se ha afiadido un grupo
que presenta una mezcla de la presencia de niveles de ingresos medios altosy
altos que se corresponden con las zonas turisticas. VILLA ALEMANA
Figura18. Niveles socioeconémicos de cada comuna VALPARAISO QUILPUE
VALPARAISO
VINA DEL MAR
CONCON
QUILPUE
NSE MUY BAJO . MEZCLA NSE MEDIO ALTO
VILLA ALEMANA . NSE BAJO (USO VACACIONAL)
y . NSE MEDIO NO RESIDENCIAL
o 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100% M nsemeooaro M MANCHA URBANA
. NSE ALTO D LIMITE URBANO

Fuente: Elaborado por iDom Fuente: Elaborado por iDom
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Plano 8.

Mediante el presente analisis de grupos socioeconémicos en el Area Metro- PORCENTAJE DE MUJERES
politana de Valparaiso, se concluye que los estratos Bajo y Muy Bajo cuentan JEFAS DE HOGAR
con la mayor superficie. En Valparaiso, los estratos socioecondmicos Bajoy

Muy Bajo alcanzan el 80% del total de la superficie, mientras que las zonas de

ingreso elevadas tienden a localizarse en Curauma. Vifia del Mar, por su parte,

presenta mayor mezcla de niveles socioeconémicos con grupos de ingreso

Medio y Medio Alto equivalentes al 31%. Sin embargo, también presentan una

gran cantidad de zona de niveles socioeconémicos Muy Bajo, con hasta un

42% de la superficie. Villa Alemanay Quilpué tienen estructuras muy simila-

res, con predominancia de los niveles socioeconédmicos bajos, pero con mayor

proporcion de zonas de ingresos medios que las demas comunas.

Poblacion por géneroy distribucion de jefas de hogar

La distribucién de la poblacién por género en el Area Metropolitana de Valpa- CONCON
raiso, al igual que en la escala regional y nacional, se ha caracterizado porel

predominio de la poblacién de mujeres por sobre la de hombres. Con base en

el Censo 2017, la distribucién por género a nivel metropolitano es 52,19% de

mujeresy 47,81% de hombres.

La actual distribucién espacial de las jefas de hogar en el Area Metropolita-

na de Valparaiso es heterogénea. Mientras que en Valparaiso se concentra VINA DEL MAR
predominantemente en las periferias urbanas de la huella urbana (conjuntos

devivienda social y campamentos), en Vifia del Mar existen zonas centrales,

como la Poblacién Vergara, donde presentan porcentajes superiores al 50%

de hogares con jefas de hogar. En Quilpuéy Villa Ale-
mana, la distribucién de lasjefas de hogar se concentra

VILLA ALEMANA

= : . - La distribucion de la poblacion por
enviviendas sociales ubicadas principalmente al norte . . .
de I2 autopista Troncal Sur. género en el Area Metropolitana,
al igual que en la escala regional y
El mayor porcentaje de mujeres jefas de hogar del nacional, se ha caracterizado por
Area Metropolitana de Valparaiso son adultas el predaminio dela poblacio’n de

en edad activa laboralmente de entre 30y 59 afios, .
: TR mujeres por sobre la de hombres.
pertenecientes al tramo socioecondmico mas bajoy

VALPARAISO QUILPUE

que lideran hogares de tipo monoparentales, lo que
evidencia condiciones de vida precariasy alta vulnerabilidad. A su vez, todas

las comunas del Area Metropolitana de Valparaiso presentan hogares con menospE20% [l 46%—50%

mujeres jefas de hogar con déficits de servicios basicos, perteneciente en su 21%-35% Bl MAispeso%
mayoria a los tramos socioeconémicos mas bajos. W 36%-40% MANCHA URBANA
B 521%-45% [ iimite ursano

Fuente: Elaborado por iDom
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Figura19. Porcentaje de mujeres jefas de hogar por rango de edad
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Figura 20. Porcentaje de mujeres jefas de hogar por tipo de hogar

Poblacidon econdmicamente activa

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en el Area Metropolitana de Val-
paraiso ha tenido un proceso evolutivo significativo. En 1982, esta poblacién
representaba el 43,56% de la las Personas en Edad de Trabajar (PET) v, a partir
de entonces, prevalecié un aumento gradual y moderado hasta el 2002, con
un 49,8%. No obstante, con registros del Censo 2017, hubo un incremento de
casi 8% respecto al anterior, arrojando un total de 57,5% de las 782.000 PET, lo
que se traduce en 449.637 personas “econémicamente activas”, de las cuales el
45% corresponden a residentes de Vifia del Mary Valparaiso, 10% correspon-
de aresidentes de Quilpué, 9% de Villa Alemanay 4% de Concén.

Figura 22. Evolucion de la PEAY TMCA 1982 - 2017 en el AMV

100%
2 90%
CONCON I uniPERSONALES °
QUILPUE I MONOPARENTALES 80%
vALERaEs BIPARENTALES 70%
EXTENSOS O 6%
o
VILLA ALEMANA COMPUESTOS b i
VINA DEL MAR | 50%
% TOTAL —— % s S~
NACIONAL 4070
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 30%
20%
10%
Figura 21. Porcentaje de mujeres jefas de hogar segtin tramo de calificacién socioeconémica o
1982 1992 2002 2017
0,
8% B 1982-1992
P 0, _
CONCON B o%-40% 7% B 1992-2002
., 2002-201
QUILPUE B 41%-50% 6% [ | 7
VALPARAISO 51% - 60% 5%
61% -70% 0
VILLA ALEMANA 4%
_ 71%-80%
VINA DEL MAR 81% - 90% 3%
% TOTAL Ve ora®
NACIONAL 91%-100% 2%
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 1%
o
O ~ S % Q
v‘j o(vvq“ & \?\) \\3{\‘? I\
& O §FY & ¥
De acuerdo al Registro Social de Hogares, entre los tramos \\v\g 3 v\fo
del 40% al 70% de la csE es posible agrupar a aquellos hoga-
res de menores ingresos y mayor vulnerabilidad; en tanto,
entre los tramos del 80% al 100% se encuentran los hogares
Fuente: IDOM/RSH de mayores ingresos y menor vulnerabilidad. Fuente: Elaborado por IDOM en base a datos INE censos 1982 - 2017
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Cambios de densidad de la poblacién en el Area Metro-
politana de Valparaiso 2002 - 2017

Las mayores densidades de poblacién histéricamente se han concentrado
en el drea urbana consolidada del Area Metropolitana de Valparaiso. Desde el
afo 2002 hasta la fecha, los cerros de Valparaiso y Vina del Mar concentran las
mas altas densidades por el grado de consolidacién que tienen estos sectores
urbanos. El acceso a equipamientos y servicios es pieza fundamental para que
estos indicadores de densidad sigan prevaleciendo.

No obstante, conforme la ampliacién de los limites ~
] . Desde el aino 2002 hasta la fecha,
de la huella urbana en el Area Metropolitana de

Valparaiso, también se han registrado densidades los cerros de Valparalsoy Vina
importantes en zonas que apenas estan en proceso del Mar concentran las mas altas

de consolidacion. densidades por el grado de conso-
lidacion que tienen estos sectores

Es asi, por ejemplo, que en Valparaiso el crecimiento
porejempre. 4 P urbanos.

de los campamentos Pampa llusiény La Isla (ambos

en la periferia urbana), arrojan densidades que oscilan

entre 200y 300 hab/ha, que son relativamente altas para el tipo de vivienda
autoconstruida que existe en el sector. En la misma linea, conforme han crecido
los campamentos Violeta Parray Viento Fuerte, este crecimiento también ha
venido acompanado de densidades importantes que se insertan en contexto
rururbano, con carencia de servicios y equipamientos de calidad.

En Vifia del Mar se aprecia el mismo fendmeno, en donde el surgimiento de
campamentos en las planicies altas de los cerros trae consigo densidades
importantes. Ejemplo de ello es el campamento Felipe Camiroagay todos
los asentamientos informales del sector Forestal, los que presentan eleva-
dastasas de densidad.

Por otra parte, tanto en Vifia del Mar como en Concén, las zonas urbanas que
se encontraban con un grado de consolidacion medio en el afio 2002, actual-
mente se encuentran con desarrollos habitacionales con densidades medias
y altas; ejemplo de ello es el sector habitacional ubicado entre la interseccién
Camino Internacional y Camino Troncal, en Vifia del Mar, y el sector habitacio-
nal al norte de la Av. Blanca Estela en Concén. En Quilpué y Villa Alemana los
principales procesos de densificacion se han presentado en la ciudad interior,
incrementando gradualmente sus densidades. Sin embargo, hacia el surde la
autopista Troncal Sur, en Quilpué, algunos de los nuevos desarrollos inmobi-
liarios han sido en formato vertical, generando densidades importantes en
este sector por sobre los 240 hab/ha.
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Fuente: Elaborado por IDOM en base a INE Censo 2017
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Figura 23. Viia del Mar

64 AREA METROPOLITANA DE VALPARA{SO

Las comunas del Area Metropolitana
de Valparaiso presentan un ecosiste-
ma tinico que determina su desarrollo.
Se estima que entre los aflos 2020y
2050 se requeriran 107 mil viviendas
nuevas en toda el area, respondiendo
a los desafios de déficit habitacional
y la situacion vulnerable de cientos
de campamentos informales. Con-
formada por una ciudadania diversa,
que demanda un acceso equitativo
al bienestar social, el cuidado del
medioambiente y su patrimonio, en
esta Area Metropolitana se conjugan
diversas oportunidades, condicionantes

y limitantes para su crecimiento urbano.

Caracterizacion del AMv
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o3
Caracterizacion del Area
Metropolitana de Valparaiso

1. ELEMENTOS IDENTITARIOS DEL AREA METROPO-
LITANA DE VALPARAISO

El Area Metropolitana de Valparafso esta compuesta por cinco comunas,
cada una con una marcada identidad propia. Asi, por ejemplo, Valparaiso es
considerada como “Ciudad Puerto Patrimonial”, Vifia del Mar la “Ciudad
Jardin”, Concén como la “Capital Gastronémica”, Villa Alemana como una
“Ciudad a Escala Humana”y Quilpué como la “Ciudad del Sol”. Ahora bien, en
el proceso de consolidacién del Area Metropolitana de Valparaiso, se hace
necesario identificar aquellos atributos identitarios que son comunes del
territorio, que lo caracterizan como tal y lo diferencian del resto.

De acuerdo a lo recopilado en el presente estudio, |a diversidad del territorio es
un atributo que se compone de un conjunto de elementos y manifestaciones
identitarias que le dan esa condicién. Esta diversidad, esta compuesta por
diversos atributos que la conforman como tal, que se complementan para la
construccién de una identidad comn.

El primer atributo identitario que construye y compone esta diversidad se
observa en la dimension ecolégicay medioambiental del territorio. Esta es
reconocida mundialmente por su alto valor ecosistémico y por poseer una
riqueza Gnica expresada en su flora, faunay en la conformacién del territorio
mismo. Sin embargo, de los atributos culturales y elementos analizados en el
territorio, este es sin duda el que se encuentra en mayores condiciones de ries-
goy amenaza de conservacion. En este aspecto, la regeneracion de un territorio
sostenible es de vital importancia. Particularmente, desde el punto de vista de
la mantenciény recreacién de la cultura e identidad local y comunitaria.
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Un segundo atributo identitario que compone esta es |la particularidad
festiva del Area Metropolitana de Valparaiso. El territorio cuenta con una alta
simultaneidad de calendarios asociados a festividades, conmemoracionesy
celebraciones locales que permiten sentar la base de una cultura propia en
torno al festejo. Es especialmente particular el desarrollo de un alto niimero
de festividades estacionales, culturales, deportivas, religiosas, histéricas,
politicas, carnavalescas e institucionales, que resultan como insumos territoriales
para generary construir estrategias de desarrollo especificas y multisistémicas/
multisectoriales. La relacién entre la diversidad medioambiental y las numero-
sas practicas comunitarias tiene su base en la riqueza y valoracién ciudadana
por el territorio y sus diversas manifestaciones del patrimonio cultural local.

Otro de los atributos culturales dice relacién con que el Area Metropolitana
de Valparaiso desarrolla una alta produccién intelectual y académica, que se
manifiesta en una importante diversidad de centros educacionales que confor-
man el patrimonio cultural material del territorio y numerosas practicas cul-
turales asociadas especificamente a la produccién de conocimiento. El Area
Metropolitana de Valparaiso cuenta con el atributo de crear conocimiento,
academiay una produccién intelectual diversay de renombre internacional,
con base en los hitos histéricos que la constituyen, como son la fundacién de
la Universidad Técnica Federico Santa Maria, Pontificia Universidad Catélica
de Valparaiso, Universidad de Valparaiso y Universidad de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion (estas dos tltimas creadas después de lareformaala
Universidad de Chile), asi como distintos colegios, liceos emblematicos y una
variada gama de universidades privadas.

Del mismo modo, destaca como constituyente del atributo cultural en torno
aladiversidad, el potencial para el desarrollo de innovacién industrial y pro-
ductiva en este territorio, el que se ha manifestado durante distintos estadios
de su devenir histérico. En la actualidad, este atributo se manifiesta en la iden-
tificacion de un campo fértil para el desarrollo de un polo nacional de fomento
alasindustrias creativasy culturales que aporteny fortalezcan la identidad
local y permitan reconstruiry reposicionar este atributo propio de la identidad
del Area Metropolitana de Valparaiso, ahora desde el desarrollo territorial y
lainnovacién social. La oportunidad de diversificacion de las cadenas de valor
resulta fundamental para recuperary volver a situar al Area Metropolitana de
Valparaiso como polo de crecimiento econémico nacional.

Otros atributos identificados tienen relacién con la riqueza del patrimonio
construido y que se podrian catalogar como activos patrimoniales de la
identidad local, dejando como un desafio el planificar un desarrollo territo-
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rial armonico que permita gestionar una imagen de ciudad en el largo plazo.
Por otra parte, es altamente valorada la presencia de una ciudadania diver-
sa que participay demanda activamente un acceso equitativo e igualitario
a la participacion cultural, considerando este mecanismo desde su impacto
positivo en la calidad de vida y el bienestar social de

sus habitantes. . . .
Considerar la identidad y cultura

Finalmente, de manera transversal se identifican como base en I“ plamﬁcaaony
como elementos claves en la construccién de una e]ecuctén de estmteglas de desa-

identidad comin, la existencia de diversos hitos rrollo territorial de corto, mediano

histéricos de infraestructura urbana que hanido y largo plazo, que permiten al

moldeando el perfil del ciertos sectores del territorio. .
. L o y Estado proyectar ciudades sos-
Por ejemplo, la fabrica Carozzi, la instalacion del Con-

greso Nacional, la red de ferrocarriles, la construccion tenibles con fOCO en el bienestar

del Metro Valparaiso (MERVAL), la construccién del de sus habitantes y, en el caso de

Troncal Sury el Camino la Pélvora, entre otros. esta Area Metropolitana, desde
la diversidad y riqueza tinica de

Considerar laidentidad y cultura como baseen la o .
cada uno de los territorios que la

planificaciény ejecucién de estrategias de desarrollo
territorial de corto, medianoy largo plazo, permite al conforman.
Estado proyectar ciudades sostenibles con foco en el

bienestar de sus habitantesy, en el caso de esta Area Metropolitana, desde la
diversidad y riqueza tinica de cada uno de los territorios que la conforman.

Figura 24. Instancia participativa, Taller Atributosy Elementos Identitarios del Area Metropolitana
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2. CARACTERIZACION DE VIVIENDA DEFICIT HABITACIONAL

En este apartado se analizaré la situacién de la vivienda en el Area Metropolitana
de Valparaiso. En primer lugar, se revisara el déficit cuantitativo de la vivienda
en el sistema metropolitano con base en informacién del Censo 2017 procesa-
da por el Observatorio Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).
En segunda instancia, se analizara la ofertay la demanda de la vivienda, tanto
con datos censales procesados, como con la informacién de los permisos de
edificacion dispuestos por el INE hasta el primer semestre del afo 2019. Estos
andlisis se complementaran con el andlisis de niveles socioeconémicos para
dar cuenta, de manera general, qué tipos de vivienda se han construido recien-
temente. Finalmente, se hara una radiografia transversal sobre los proyec-
tos de vivienda social y sobre los campamentos urbanos. Este tltimo item es
de especial relevancia porque, como ya se ha sefialado antes, el incremento
demograficoy de la huella urbana en estos sectores periféricos en situacion

. . L - CONCON
vulnerable ha ido aumentando considerablemente en los dltimos afios.

Déficit habitacional en el Area Metropolitana de Valparaiso

La demanda de la vivienda ha sido una asignatura pendiente que, en términos

cuantitativos, ha significado un gran desafio para las instituciones pablicas.

Sin embargo, es una variable que no puede ser concebida como un fenémeno

aislado porque se origina desde diversas aristas multidimensionales, que

involucran tanto a entidades publicas como privadas. Es por esta razdn que se

requieren articulaciones en las distintas escalas para lograr acuerdos que se

materialicen en soluciones concretas, donde el Gobierno Regional es un actor VILLA ALEMANA
clave. Sin perjuicio de lo anterior, en este capitulo se relevan datos sobre la VINA DEL MAR
situacion actual para comprender mejor esta variable. VALPARA[SO QUILPUE
De acuerdo con el Censo 2017, el Area Metropolitana de Valparaiso presenta

un déficit de 19.881 viviendas, de las cuales alrededor del 40% corresponde

aviviendas irrecuperables, un 39% a hogares allegados y un 18% a nticleos

allegados, hacinados e independientes. A nivel comunal, el déficit en Valpa-

raiso practicamente se mantuvo igual en el periodo intercensal 2002 - 2017,

disminuyendo solamente en un 1%. No obstante, las comunas de Concény

Vina del Mar redujeron su déficit en 11%, mientras que en las comunas de

Quilpué y Villa Alemana se observaron reducciones de 37%y 34%, respectiva-

. . . . . DENSIDAD DE POBLACION (Hab /ha % VIVIENDAS DESOCUPADAS
mente. Cifras que superaron los promedios de reduccién de déficit nacional (Hab/ha) °

MENOR A 90 HABITANTES/ha MAYOR A 50% MANCHA URBANA
(o) 1 (o) .
(26%) y regional (28%). I 90-200HABITANTES /ha 20%—-50% [ vimire ursano
I mavoRr A 200 Hab/ha B MENORA20%

Fuente: Elaborado por IDOM en base a datos INE Censo 2017
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El Area Metropolitana de Valparaiso registra 383.000 viviendas y 326.000
hogares', es decir, 57.000 viviendas mas que los hogares registrados, de

“En cuanto a proyecciones, se estima
las cuales 25.000 estan censadas como segunda vivienda. De esta manera, o
G s cbenen 3000 vl ceponles, au poda star e, gue entre los anos 2020 y 2050 se
arriendo de temporada, abandonadas o fuera del alcance adquisitivo para o » ° o o
: o requeriran 107 mil viviendas nuevas
Ofertay demanda de vivienda en el Area Metropolitana (i ncluyendo déﬁ Cit aCtuaI) eq uivalentes

de Valparaiso

Al analizar los permisos tanto de construcciones de viviendas unifamiliares a 3 .50 o ViVi e n das an uales e n un Iapso

(casas), como de viviendas multifamiliares (departamentos) el 91% corresponde

y ~
acasasy el 9% a departamentos. Para el caso de las casas, la concentracion de de 3 o a n OS”
los permisos se localiza en las comunas de Villa Alemana, Valparaiso y Quilpué, ®

principalmente en zonas céntricas de las ciudades a excepcién de Curauma,

los hogares representativos del déficit de vivienda.

donde se visualizan permisos en zonas periféricas. En el caso de Vifia del Mary
Concon, los permisos se distribuyen de manera dispersa sobre el tejido urbano.
Para el caso de los departamentos, si bien la cantidad de permisos otorgados

es sustancialmente menor a los entregados para viviendas unifamiliares, la
cantidad de unidades construidas es muy superior al nimero de viviendas
unifamiliares. Estos departamentos estan concentrados en sectores urbanos de
NSE Medio, Medio Altoy Alto, principalmente en Vifia del Mary Concén.

En la dltima década, en el Area Metropolitana de Valparaiso se han emitido un
total de 570 Certificados de Recepcidn Final (CrF), lo cual representa un total de
41.356 unidades de vivienda ejecutadas en ambos formatos (unifamiliary mul-
tifamiliar). Las recepciones finales se distribuyen de manera dispersa en toda el
Area Metropolitana de Valparafso. Los edificios que ya cuentan con recepcion
finaly que tienen mas unidades de vivienda se localizan, principalmente, en el
sector de Refiaca (Vifa del Mar) y en el borde costero de Concédn, siendo este
sector caracteristico por su desarrollo residencial en altura. Asimismo, los CRF
que presentan menores unidades de vivienda unifamiliar se pueden observar
en areas centralesy periféricas. Por ejemplo, en Curauma se concentra una
cantidad importante de cRF por tratarse de proyectos unifamiliares de exten-
sion, que si bien requieren de mucho consumo de suelo, su total es menor al
total de unidades de departamentos. En cuanto a proyecciones, se estima que
entre los afos 2020y 2050 se requeriran 107 mil viviendas nuevas (incluyendo
déficitactual) equivalentes a 3.500 viviendas anuales en un lapso de 30 afios. 1. INE, 2017.

Figura 25. Valparaiso
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Figura 26. Cantidad de permisos de construccién y cantidad de unidades 2010 - 2019 RECEPCIONES FINALES DESTINO
HABITACIONAL 2011—2019 (1° SEMESTRE)

[l PErRMISOS DE
CONSTRUCCION
UNIDADES
CONSTRUIDAS

VINA DEL MAR
VILLA ALEMANA
VALPARAISO
QUILPUE

CONCON

3.000 4.000 5.000

CONCON

1 1
VINA DEL MAR 12.979 PERMISOS DE
CONSTRUCCION
VILLA ALEMANA UNIDADES

p CONSTRUIDAS
VALPARAISO

QUILPUE

CONCON

6.000 8.000 10.000 12.000

VILLA ALEMANA
VINA DEL MAR

Figura 27. Cantidad de unidades de vivienda con recepcién final por comuna VALPARAISO QUILPUE
VINA DEL MAR
VILLA ALEMANA
NSE MUY BAJO MENOS DE 50
VALPARAISO 0 nNseBajO [l s50-100
, [l nsemebiO [l 100-150
UILPUE P
E [l NsEMEDIO-ALTO [l MmAsDE1s0
EERY B nNseawto [l MANCHA URBANA
B MezcLANSEMEDIO-ALTO  [] LiMITE URBANO
(USO VACACIONAL) Il NoRESIDENCIAL
Fuente: Elaborado por IDOM en base a informacion INE-MINVU Fuente: Elaborado por IDOM en base a informacion INE-MINVU
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Radiografia de los campamentosy vivienda social en el CARACTERIZACION HOGARES VULNERABLES
Area Metropolitana de Valparaiso EN AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO

Segln la definiciéon del MINvU (2019) es posible definir los campamentos
como “asentamientos precarios de 8 o mas hogares que habitan en posesién
irregular un terreno, con carencia de al menos 1 de los 3 servicios basicos
(electricidad, agua potable y sistema de alcantarillado), y cuyas viviendas
conforman una unidad socioterritorial definida”.

De acuerdo con el Catastro de Campamentos'?, la La Reglon de Valpara:so tiene
Regidn de Valparaiso tiene un total de 181 campa- un total de 181 campamentos

mentos equivalente a11.228 hogares, de los cuales equivalente a11.228 hogares, de los
160 se encuentran ubicados en dreas urbanas,6en  cyales 160 se encuentran ubicados

areas mixtasy15en zonas rurales. Esto la posiciona en éreds urbanas, 6 en Greds mix-

como la regién con mayor cantidad de hogares en ¢ 1 | CONCON
esta situacién en el pais. El Area Metropolitana de asy15en zonhas rurales.

Valparaiso tiene 149 campamentos, siendo Vifia del

Mary Valparaiso las comunas que mas asentamientos informales concen-
tran (73y 65, respectivamente). Esta situacion se presenta como un desafio
metropolitano de alta relevancia especialmente en lo referido a la vulnerabi-
lidad y precariedad en las condiciones de vida de sus habitantes, de extrema
inequidad y segregacion.

Tabla 3. Cantidad de habitantes de campamentos por comunas en el AMv

COMUNA POBLACION POR HOCARES DE CAMPA- PERSONAS QUE HABI- VILLA ALEMANA
COMUNA MENTOS POR COMUNA  TAN CAMPAMENTOS VINA DEL MAR
CONCéN 42152 76 190
- VALPARAiSO QUILPUE

QUILPUE 151.708 185 402

VALPARAiSO 296.655 2.632 5.795

VILLA ALEMANA 126.548 304 729

VINA DEL MAR 334.248 7.007 16.791

Fuente: Catastro de Campamentos MINVU 2019

Enaquello referido a la situacion habitacional anterior al campamento, para % HOGARES VULNERABLES

. P . <15% CATASTRO CAMPAMENTOS 2019
el caso de la Region de Valparaiso, un 55% de los habitantes se encontraba en ° u
. . . . o M 15%-40% CONDOMINIOS SOCIALES 2015
unasituacién de allegado, un17% arrendaba sin contrato, un 11% arrendaba B 20%—60% MANCHA URBANA
con contrato, mientras que un 5% se encontraba en una ocupacion irregular. B 60%-80% [0 vimieursano
B 8%

Por otro lado, se identifica como la principal razén para viviren campamento  12. minvu, 2019.

Fuente: Elaborado por IDOM en base a MINVU, 2019
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la necesidad de dejar de serallegados (41%), seguido por el alto costo de los
arriendos (20%). Esimportante sefialar que esta caracterizacion fue realizada
con anterioridad a la pandemia por covip-19. De esta manera, se hace urgente
actualizar los datos, ya que la crisis sanitaria ha desencadenado también una
crisis econémicay social sin precedentes que sin duda tendra un impacto
importante en la conformacion de nuevos asentamientos informales.

En términos de localizacién, mas de la mitad de los campamentos (61%)
presenta algln tipo de riesgo fisico, conviviendo diariamente con el peligro
de sufrir dafios materiales o personales por el desborde de un curso de agua,
un aluvién, o el desprendimiento del terreno en zonas con alta pendiente™.
Pese a esta situacion de riesgo, el 55% de quienes habitan campamentos en
la region no declara como intencién dejar el campamentoy cerca del 52%
no participa en comités de vivienda. Esta situacién es una condicién de
permanencia dificil de abordar ya que el paso por el campamento puede
ser entendido como una presién para obtener de manera mas rapida una
vivienda definitiva.

Condominios sociales

De acuerdo al Catastro Nacional de Condominios Sociales (2014) se entendera

por condominios sociales a “aquellos conjuntos habitacionales destinados a

sectores vulnerables que poseen unidades de vivienda econdmica de caracter

definitivo tipo departamento, ya sean simples o diplex; y que adicionalmente

cumplan, a lo menos, con uno de los siguientes requisitos: hayan sido finan-

ciados y/o construidos por el Servicio de Vivienda

y Urbanismo (SERVIU) o sus antecesores legales;

hayan sido financiados y/o construidos por entidades Valparaiso esla segunda regién en

piblicas o semipublicas; o hayan sido financiadas cantidad de condominios sociales
y construidas por entidades privadas, donde la después dela Regién Metropoli—
tasacion de las unidades de vivienda al momento de o

y tana, concentrando el 21,5% de los
su construccién no exceda las 520 UF. De acuerdo a ] o
lo anterior, eventualmente podran calificarse como CO”]“ntOS (334 CGSOS) y el 18,1 A’
condominios sociales aquellos conjuntos que no de los departamentos del pm’s

posean Certificado de Vivienda Social emitido por la (62.489 unidades).
Direccion de Obras de la comuna respectiva”.

Valparaiso es la segunda regién en cantidad de condominios sociales después

de la Region Metropolitana, concentrando el 21,5% de los conjuntos (334 ca-

sos) y el 18,1% de los departamentos del pais (62.489 unidades). En esta regién

se encuentran condominios sociales que ejemplifican distintos periodos de 13. MINVU, 2014.
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iNDICE DE ACCESIBILIDAD DE CONDOMINIOS
SOCIALES EN EL AREA METROPOLITANA DEL
GRAN VALPARAISO

CONCON

VINA DEL MAR

VALPARAiSO

VILLA ALEMANA

QUILPUE

BUENO
B recuiar
B mawo

MANCHA URBANA
[ vimire ursano

Fuente: IDOM en base a Area de Estudios Secretaria Ejecutiva Desarrollo de Barrios, MINVU 2013
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la politica habitacional chilenay de las diversas estrategias de produccién de LOCALIZACION DE CONDOMINIOS SOCIALES
vivienda social. Sin embargo, la mayor cantidad de condominios sociales se CONSTRUIDOS ANTES Y DESPUES DE1976"
construy6 a partir del periodo de entrada en vigor del Programa de Vivienda , ,
Bésicay se extremd entre los afios 1997y 2000, donde se produjeron cerca de EN EL AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO

3.240 departamentos por afo, lo que equivale a construir anualmente todos
los condominios sociales de la Regidn de Atacama. Los condominios sociales
de la Regidn de Valparaiso se encuentran en 23 de sus 38 comunas. Las que
concentran la mayor cantidad son Vifia del Mar, con el 32,9% de los conjuntos
habitacionales; Valparaiso, con el 21,3%; Quilpué, con el 6,6%; y Quillotay Villa
Alemana con el 5,1% cada una mientras que Concén no aparece en este catastro.

En el Area Metropolitana de Valparafso se repite la l6gica nacional de que los

conjuntos mas antiguos tienden a presentar una buena accesibilidad, ya que

se localizaron en los centros histéricos de las comunas de Valparaiso y Vifia del

Mar encontrandose préximosy accesibles a equipamiento y mobiliario urbano. 3
No obstante, a medida que el suelo edificable cerca del borde costero se va CONCON
encareciendo y agotando, la l6gica de construccién ha sido la misma: seguir
construyendo hacia la periferia, que en este caso ocurrié en las partes altas
de laciudad, localizando los conjuntos en cerros y quebradas. Mas del 60%
de los conjuntos identificados construidos después de 1976 estaban en una
situacion de mala accesibilidad, favoreciendo una percepcién negativa hacia
estos conjuntos y constituyéndose como espacios de la ciudad relacionados con ., 1 vvu, 2014,
lugares olvidados tras los cerros y los bloques de vivienda social. 15. Afio de creacion SERVIU.

VILLA ALEMANA
VINA DEL MAR

VALPARAiSO QUILPUE

ANTES DE1976
DESPUES DE1976
SIN INFORMACION
LIMITE URBANO
MANCHA URBANA

Omm

Fuente: Elaborado por IDOM en base a MINVU, 2014
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Figura 28. Quilpué
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3. CARACTERIZACION DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD VIAJES ORIGEN - DESTINO AREA
METROPOLITANA VALPARAISO

Debido al proceso de conurbacién de las cinco comunas que conforman el Area
Metropolitana de Valparaiso, se ha ido intensificando con el paso del tiempo
unainterdependencia funcional entre los distintos nicleos. De acuerdo al
andlisis de la Encuesta Origen Destino (EoD)"¢, Vifia del Mar se identifica como
la comuna que concentra la mayor atraccién de viajes de toda el Area Metropo-
litana (856.434 viajes), asumiendo un rol central de articulacién y redistribucién
de los flujos. Esta ubicacién central privilegiada pone en tensién a la comuna
por el incremento de la demanda por localizacion de servicios, la vocacion
turisticay su centralidad. La comuna de Valparaiso es la segunda comuna
con mayor atraccién de viajes del Area Metropolitana de Valparaiso (695.909
viajes). Sin embargo, los datos muestran que la poblacién de Valparaiso tiende
anodesplazarse a otras comunas, generando légicas de movilidad local que le
son particular al territorio. Por otra parte, en Concén, Quilpuéy Villa Alemana, 3
a pesar de que se han potenciado actividades productivas asociadas a la indus- CONCoN
triay al turismo, continian comportandose como comunas complementariasy

dependientes funcionalmente con los centros urbanos de mayorjerarquia.

Las cifras metropolitanasindican que en un dia laboral normal se realizan
2.295.100 viajes, 73% correspondientes a viajes motorizados y de estos, el 28%
tiene un proposito laboral, el 23% de estudio y el 49% otros propésitos, con un
peak de viaje entre las7y 8.30am.

Con respecto a la particion modal del Gran Valparaiso, es posible observar que

el bus urbano junto con la caminata son los modos mas utilizados (26% de VILLA ALEMANA

los viajes diarios), seguido por el auto chofer (18%), auto acompanante (12%), VINA DEL MAR
taxi colectivo (6,5%) y muy por detras la bicicleta (1% de los viajes diarios). Las . .
condiciones geogréﬁias aicidentadas en gran parte del Area I\i\etropolitana de VALPARALSO QILPUE
Valparaiso significan una barrera para el uso de la bicicleta, pero esto también

sedebe a la configuracién funcional del tejido metropolitano en general, en el

cual existen largas distancias entre la vivienda y el destino de los motivos de

desplazamiento, donde se privilegia el uso de los transportes motorizados.

Finalmente, esimportante identificar la preponderancia de los modos de trans-
porte seglin cantidad de viajes, internalizando las brechas de uso y acceso a los VIAJES GENERADOS  VIAJES ATRAIDOS

modos de transporte segln estrato socioecondmico. A lo largo del Area Me- MENOS DE100 menospetooo [ Limime ursano
101—-1.000 1.001—3.000 MANCHA URBANA
o ~ . 1.001-2.000 [l 3.001-5.000 -~ ViAS PRINCIPALES
mente el 75% de los viajes en auto (chofery autoacompanante). Si se agrupan B 2001-3000 [l 5001-10.000

los estratos c2-c3y D1, se muestra que el 60% de esta poblacion utiliza el busy [ maispes.ocoo [ MAspe10.000

tropolitana de Valparaiso se observa que el estrato ABy 1 realiza aproximada-

caminata como medio de transporte, mientras que el 80% de la poblacién de

-

los estratos D2 y E realizan su viaje por estos mismos medios de transporte. 6. SECTRA,2014.

Fuente: Elaborado por IDOM en base a SECTRA 2014
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4. CARACTERISTICAS DEL MEDIO NATURAL UNIDADES MORFOLOGICAS AREA

p METROPOLITANA DE VALPARAISO
Geomorfologia

La Region de Valparaiso, ubicada en la zona central del pais, es un territorio de
transicion geografica entre su limite oriente con Argentina, en la cordillera de Los
Andesy su limite poniente, en el océano Pacifico. Asi, manifiesta diversos sistemas
hidrograficos andinos y costeros. La cuenca del rio Aconcagua atraviesa todo su
territorio, desembocando en el limite norte del Area Metropolitana de Valparaiso.

Dicha extensidn transversal permite variados niveles de altitud y la presencia de
diversas redes de drenaje, lo que entrega una morfologia compuesta por cor-
dones montafosos, zonas de planicie, cuencas, quebradas, campos dunares

e incluso acantilados en algunos sectores costeros. La regién tiene un variado
sistema de cursosy cuerpos de agua, y se consideran como principales las cuen-
cas hidrograficas de los rios Petorca, La Ligua, Aconcaguay la desembocadura
del rio Maipo. Otras menores serian las que nacen en la cordillera de |a Costa,
como son las cuencas del estero Marga Marga, Casablancay El Yali". CONCON
Para determinar las unidades morfolégicas mas acotadas al Area Metropolitana
de Valparaiso, incluyendo las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Concén, VIFA DEL MAR
Quilpuéy Villa Alemana, se cruzé la informacion de relieve y los cuerpos de

agua presentes en esta superficie. El resultado se puede observaren la VILLA ALEMANA
imagen “Unidades Morfolégicas Area Metropolitana de Valparaiso”. VALPARAISO QUILPUE
Hacia el oriente se encuentra la cordilleray los cordones de muy fuertes pen-

dientes e importantes alturas, que de forma gradual bajan a una cordillera

moderadamente empinada donde no hay desarrollo urbano, para luego

pasar a cordones transicionales. Este relieve se ubica en la zona oriente de

Villa Alemanay Quilpué, mientras en esta Gltima también se encuentra un

valle montanoso en altura, donde esta la zona rural de Colliguay, de impor-

tancia para el desarrollo de actividades agricolas propiciado por la presencia

del estero Puangue.

Porotro lado, la huella urbana de ambas comunas se emplaza, principal-
mente, en un fondo plano tipo llanura fluvial, protegida por una plataforma

ondulada de pendientes fuera del limite urbano. Dicha plataforma también PLANICIE FLUVIO MARINA CORDONES TRANSICIONALES
LLANURA FLUVIAL CORDILLERA MODERADAMENTE
VALLE MONTANOSO EMPINADA

|
acompana la morfologia de Concén, Valparaiso y Vina del Mar, con lo que se u
PLATAFORMA ONDULADA . CORDILLERA

asimila que gran parte de la urbanizacion se encuentra en pendientesy quebra- 17 core, 2012.

PLATAFORMA TRANSICIONAL LIMITE URBANO

Fuente: Elaborado por iDom
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das. En Vifia del Mar, por su parte, el estero Marga Marga crea una division
territorial que incluye la plataforma fluvio marina que se extiende hacia gran
parte del borde costero, que también resulta ser compatible con el desarrollo
urbano. Por tltimo, Valparaiso presenta cordones transicionales hacia la cos-
ta, que rompen la pendiente hacia una plataforma transicional en altura, mas
bien plana, donde se encuentra Placillay Curauma hacia el oriente, mientras
que hacia el borde costero se genera una transicion de relieve, en donde los
cerros generan un arco que en conjunto con la superficie plana subyacente
conforman lo que se denomina anfiteatro de Valparaiso.

Climay temperatura

La clasificacidn climatica a nivel regional'® puede expresarse desde el punto de
vista de las caracteristicas del interiory de la costa, considerando un clima tem-
plado calido con lluvias invernales (Csb) para el interior, y un clima templado
célido con lluvias invernales y gran nubosidad (Csbn) para la costa'®.

Al desglosar las siglas, la letra “C” indica un umbral térmico en donde la tempe-
ratura media del mes mas frio es inferior a18°Cy superior a -3°C, mientras que el
clima general es templado, ya que incluye lluvias estacionales y todo el afio, y su
vegetacion esta compuesta de bosque templado y matorrales. Respecto a preci-
pitaciones, laletra “s” indica que las precipitaciones del mes mas seco en verano
son inferiores a un tercio respecto del mes mas lluvioso de invierno, mientras
que en temperaturas, la letra “b” indica que la temperatura media del mas calido
esinferiora22°C,y por al menos cuatro meses, la temperatura media supera los
10°C. Finalmente, la letra “n” que se sefiala para el sector costero, indica la
existencia de nieblas, mucha humedad del aire y falta de precipitaciones con
temperaturas relativamente bajas.

Biodiversidad

La Regidn de Valparaiso posee una gran biodiversidad y distintos ecosistemas
que van variando de cordillera a costa. Cuenta también con una extensa su-
perficie de dreas protegidas, donde se encuentran santuarios de la naturaleza,
reservas nacionales, parques nacionales y monumentos naturales. Sumado
aello, cada una de las comunas del Area Metropolitana posee caracteristicas
diferenciadoras desde el punto de vista de sus recursos naturales y morfoldgi-
cos, que van conformando y se constituyen como elementos vitales del paisaje
(VerTabla N° 4).

18. C. Magrini, 2017.
19. Estassiglas correspon-

denalaclasificacién climati-

caestablecida por Wladimir
Koppen, endonde la letra
mayuscula se refiere alos
umbrales térmicos, el clima
y lavegetacién, mientras
que las letras mindsculas se
refieren avariaciones del
grupo climatico principal.

Tanto el Parque Nacional La Campana como la Reserva Nacional Lago Pefiue-
las, son parte de la Reserva de |la Bidsfera La Campana - Pefiuelas, declarada
por la UNESCO en 1984, la que cuenta con 238.216 hay se extiende por 10
comunas de la regidony una de la RM. De acuerdo con el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) de Valparaiso (2019)2°,20.528 ha de |a reserva son parte de
la comuna de Valparaiso, en donde es posible identificar también el Tranque Las
Cenizas, Tranque La Luz de Curauma, Laguna El Plateado, Santuario de la Na-
turaleza Acantilados Federico Santa Maria, Parque Natural Quebrada Verde,
estero El Sauce y la cuesta Balmaceda, entre otros sitios de interés

Tabla 4. Areas protegidas Area Metropolitana de Valparaiso

NOMBRE DESIGNACION ESTATUS ANO  COMUNA
NAZCA - DESVENTURADAS Parque marino (] 2016 Valparaiso
Valparaiso
- Reserva .
LAGO PENUELAS (] 1952  Vinadel Mar
forestal I
Quilpué
B Santuariodela B
ACANTILADOS FEDERICO SANTA MARIA (] 2006 Valparaiso
naturaleza
. Santuariodela Vina del Mar
CAMPO DUNAR DE LA PUNTA DE CONCON (] 2013 i
naturaleza Concén

Santuariodela .
PALMAR EL SALTO (] 1998  Vinadel Mar
naturaleza

P Santuariodela .
ROCA OCEANICA ( 1990 Concén
naturaleza

B Reserva natural .
HUMEDAL DEL RIO ACONCAGUA .. { 2018 Concén
municipal

® DESIGNADA Fuente: GORE

El borde costero constituye otra drea relevante dentro del Area Metropolitana
de Valparaiso, ya que entrega valor econémico, turistico y ecosistémico. En el
caso de Valparaiso, aqui se encuentra la actividad portuaria de mayor alcance,
la Armada de Chiley la actividad pesquera artesanal, asi como diversos bal-
nearios como playa Las Torpederas, San Mateo, Caleta Portales, Laguna Verde

20. Municipalidad de Valpa- Y 1as Docas. En Concén, por otro lado, se encuentra el Campo Dunaren la parte

raiso, 2019. norte del borde costero, el que se ha visto afectado por la presién de las inmo-
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Plano17.

biliarias en las tltimas décadas, lo que ha impulsado diferentes acciones para AREAS SOMETIDAS A FIGURAS DE PROTECCION

su proteccién?'. Lo anterior, debido a que en un principio se declararon 45 ha de Y GEST|6N AMBIENTAL
este sector como Santuario de la Naturaleza, pero luego se fueron reduciendo

230,09 ha. Otro elemento importante en Concén lo representa el Humedal del

Rio Aconcagua (declarado como Reserva Natural Municipal - RENAMU - el afio

2018), considerado uno de los lugares de mayor diversidad biolégica y paisa-

jistica de la Region de Valparaiso, y que sustenta a un importante nimero de

especies de floray fauna.

Porotro lado, en Vifia del Mar, si bien el borde costero también es primordial,
representado por la presencia del estero Marga Margay una diversidad de
playas balneario, destaca el estero de Refiaca, sitio natural representativo del
territorio, y la presencia del Jardin Botanico ubicado en el limite con Quilpué,
el que con una superficie de 404,5 hectareas, reine una importante variedad
de especies de floray fauna, asi como infraestructura recreativa que hacen de

. . ; . CONCON
este lugar un interesante atractivo del Area Metropolitana.
Para el caso de las comunas interiores de Quilpué y Villa Alemana, se identifi-
can importantes cursos hidricos, como quebrada Escobares y El Patagual en
Villa Alemana, o los esteros Marga Marga, Quilpué, Puange y embalse Pozo
L o g ga, Quilp ] ) gey ) 21. Municipalidad de Concén,
Azul en Quilpué??. Si bien en estas comunas no se identifican parques naciona- ;-
les, ambas forman parte de la Reserva de la Biosfera La Campana—Pefiuelas.  22. pLapeco Quilpué, 2019. VINA DEL MAR
VILLA ALEMANA
VALPARAISO QUILPUE
CURSOS HiDRICOS [l PARQUES INTERCOMUNALES (PREMVAL)
RESERVA DE LA BIOSFERA [l 1ARDIN BOTANICO NACIONAL
SANTUARIOS DE LA NATURALEZA . MASAS BOSCOSAS
. RESERVA FORESTAL MANCHA URBANA
[ zZONAS NATURALES URBANAS D LIMITE URBANO

SEGUN CLASIFICACION IDOM

Fuente: Elaborado por iDom
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5. PRINCIPALES AMENAZAS NATURALES Y
ANTROPICAS

Los factores climaticos, la ubicacion geograficay la planificacion territorial
evidencian la vulnerabilidad de la Region de Valparaiso frente a diferentes
tipos de desastres, los que ha vivido a lo largo de su historia acompafiados
por distintos procesos de reconstruccion. Los riesgos ante desastres presen-
tes en las comunas del Area Metropolitana de Valparaiso son los siguientes:

RIESGOS GEOLOGICOS

+ Sismos. Sibienesunaamenaza que se daen todo el terri-
torio nacional, los sismos o terremotos afectarian de distinta
manera a cada zona dependiendo de diversos factores. En Val-
paraiso los efectos varian por cada zona de la ciudad, en donde
las laderas de cerro son las mas inestables y tienden a provocar
deslizamientos de tierra?3. En Vifia del Mar el riesgo se focaliza
en el sector residencial central, principalmente en Poblacién Ver-
gara debido a ser una zona de relleno producto del estero Marga
Marga. De manera complementaria, nuevos antecedentes24
indican la presencia de una nueva traza de la falla Marga - Marga
atravesando la ciudad de Vina del Mar entre el sector de El Salto
y Muelle Vergara. Por tltimo, Quilpué y Villa Alemana tienen un
historial en donde entre el 40%y 60% de las viviendas quedaron
inhabilitadas post terremoto de 1971.

+ Remociénenmasa. Estetipode fenémeno se produce, en-
tre otros factores, debido a la morfologia del territorio, presen-
tandose con mayor frecuencia en las ciudades de Vifia del Mary
Valparaiso donde la construccién principalmente de viviendas
irregulares en pendiente y quebradas, sumado a la ocurrencia
de precipitaciones intensas, favorece su desarrollo. Por su parte,
Concén es la la comuna del Area Metropolitana de Valparaiso
que presenta la menor susceptibilidad al desarrollo de fenéme-
nos de remocién en masa.

+ Tsunami. Amenaza que por sus caracteristicas se presenta

alolargo de todo el borde costero regional, siendo por tanto

las comunas de Valparaiso, Vifia del Mary Concén aquellas

susceptibles de ser afectadas. Para Quilpuéy Villa Alemana 23. V. Palacios, 2018.
estaamenaza no representa un riesgo real. 24. Mufioz, etal.,2012.

Figura 29. Borde costero, Concon
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Plano18.

RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS PRINCIPALES AMENAZAS NATURALES Y
ANTR6P|CAS EN EL AREA METROPOLITANA
+ Incendios. Elaumento de lastemperaturas sumado a los

rd
vientos del borde costero aumentan el riesgo de este tipo de DE VALPARAISO
fenémeno. Valparaiso es la comuna que se ha visto mas afectada
porincendios ya que su crecimiento urbano se ha dado hacia la
parte alta de los cerros, lo que genera contacto directo con zonas
naturalesy aumenta el riesgo de propagacion. Concén también
ha tenido registros en 2007, 2014 y 2015, mientras que Quilpué
y Villa Alemana son susceptibles debido a las plantaciones
forestalesy bosque nativo hacia la periferia, lo que favorece las
condiciones para este tipo de eventos?®.

+ Inundaciones. Lacrecidade cursos de agua o el colapso de

estructuras fluviales debido a intensas precipitaciones puede

afectara cualquiera de las comunas del Area Metropolitana, CONCON
pero en Valparaiso puede ser mas peligroso debido al crecimien-

to urbanoirregular que se ha dado en los cerros y fondos de

quebradas, en donde sumado a las pendientes que caracterizan

alaciudad, los eventos asociados a inundaciones pueden ser

mas riesgosos. 25. V. Palacios, 2018.

VINA DEL MAR

VILLA ALEMANA

VALPARAISO QUILPUE
AREAS DE RIESGO POR TERRENOS EN I AREA DE EVACUACION TSUNAMI
PENDIENTE (PREMVAL) (ONEMI)
[ ALTA FRECUENCUA DE INCENDIOS MANCHA URBANA
FORESTALES (ONEMI) I:I LIMITE URBANO

I INUNDACION O TERRENOS POTENCIALMENTE
INUNDABLES (PREMVAL)

Fuente: Elaborado por IDOM
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6. LIMITANTES Y CONDICIONANTES AL CRECIMIEN- SINTESIS DE LIMITANTES
TO URBANO Y CONDICIONANTES

Se entiende por limitantes y condicionantes al desarrollo urbano, el conjunto
de variables que impiden o dificultan el crecimiento de los niicleos de pobla-
cidn, ya sea por cuestiones ambientales, legales o de otra indole.

Ademas de los peligros, se consideran una serie de otros condicionantes que
pueden ser parciales (mitigables o modificables) o absolutos (limitantes).
Dentro de estos se incorporan los indicados por el marco normativo chilenoy
otros que han sido consensuados con los actores clave de cara a consolidar un
desarrollo sustentable de este sistema urbano.

Asuvez, existen una serie de zonas que no presentan legislacién propia que

impida el desarrollo urbano pero que, debido a su elevado valor ecolégico, CONCON
son dignas de conservar. Se incluyen en esta categoria los bosques y masas

forestales, nativos o procedentes de plantaciones, ademas de zonas parcial-

mente cubiertas de agua con variacion freatica de manera permanente o

estacional (humedales).

Algunas de estas zonas afectadas son:
VINA DEL MAR
+ Zonasde proteccion ambiental
Monumentos Naturales
Parquesy Reservas Nacionales
Sitios prioritarios
Reserva de la Biosfera
+ Zonasde interés ecolégico VALPARAISO QUILPUE
Bosques y humedales

VILLA ALEMANA

Borde costero
+ Zonasde recurso hidrico
Proteccién de riosy canales
+ Zonasde limitaciones topograficas
Pendientes >30°
+ Zonasde elementos patrimoniales
+ Zonasde amenaza, vulnerabilidad y riesgos
Evacuacién tsunami
Inundacién de terrenos potencialmente inundables Il CONDICIONANTES Y LIMITANTES

Altarecurrencia de incendios MANCHA URBANA
[ rimiteursano

Areas de riesgo por terrenos en pendiente
Fuente: Elaborado por iDom
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En el presente estudio, a través de cartografia disponible, se analizaron

las zonas con limitantes o condicionantes al desarrollo urbano en relacién
con la huella urbana, lo que permitid, a partir de este cruce, visualizar el
potencial territorio para un 6ptimo crecimiento futuro. En total, se identifican
cerca de 8.600 ha afectas, en la que se concentran poblaciones de NSE Bajoy
Muy Bajo.

Figura 30. Porcentajes de afectacion por condicionantes

VILLA ALEMANA
QUILPUE
CONCON

VINA DEL MAR

VALPARAISO

Do

o 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Tabla 5. Superficiey poblacion afectada por condicionantes

SUP COMUNAL CON
CONDICIONANTE (%)
SUP HUELLA CON
CONDICIONANTE (%)
POBLACION EN ZONA
CONDICIONANTE (%)

COMUNA SUP COMUNAL CON SUP. HUELLA CON POBLACION EN ZONA SUP COMUNAL
CONDICIONANTE (HA) CONDICIONANTE (HA) CONDICIONANTE (HAB) (HA)

VALPARAISO 21.351 3.149 177.767 31.731

VINA DEL MAR 6.387 2.970 113.869 12.064

CONCON 3.501 661 3.906 7.671

QUILPUE 35.522 1.044 35.643 53.592

VILLA ALEMANA 6.047 734 38.481 9.598

TOTAL 72.808 8.558 369.666 114.657

98 AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO
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SUELO DISPONIBLE DENTRO DEL LIMITE URBANO
CONSIDERANDO SOLO LIMITANTES

CONCON

VINA DEL MAR

VILLA ALEMANA

VALPARAISO QUILPUE

. SUELO DISPONIBLE VACIOS EXTERNOS . VACIOS URBANOS
ESCENARIOS METROPOLITANOS . MANCHA URBANA
. ZONAS DE PROTECCION NATURAL D LIMITE URBANO

Fuente: Elaborado por iDom
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Plano 21.

Considerando los limites urbanos y de expansién urbana del PREMVAL, se hizo un SUELO DISPONIBLE CONSIDERANDO
andlisis de la superficie disponible para el desarrollo urbano en el Area Metro- LIMITANTES Y CONDICIONANTES
politana de Valparaiso. En el caso de considerar la totalidad de condicionantes

y limitantes, |la superficie disponible de desarrollo es cercana a las 2.000 ha,

mientras que el territorio disponible considerando solamente las limitantes es

de 6.000 ha. Sumando a esto, se detectaron 600 ha de vacios urbanos disponi-

blesy con capacidad de absorber suelo urbano.

Tabla 6. Superficies tedricas con capacidad de desarrollo normativo

SUPERFICIE FUERA DE LA HUELLA URBANA
COMUNA

CAUTELANDO ZONAS ECOLOGICAS?®  SIN CONSIDERAR ZONAS ECOLOGICAS

VALPARAISO 451,8 HA 867,8 HA
VINA DEL MAR 164,1 HA 437,7HA
CONCON 231,9 HA 1.652,5 HA
QUILPUE 614,9 HA 956,6 HA
VILLA ALEMANA 483,6 HA 2.109,4 HA
TOTAL 1.946,2 HA 6.024 HA

26. CONAF, 2013.

Fuente: Elaborado por IDoM

ZONAS DE POTENCIAL EXPANSION
EN ZONA RURAL (ZEU)

VACiOS URBANOS

MANCHA URBANA

LIMITE URBANO

ZONAS ECOLOGICAS
[l SUPERFICIE DE EXPANSION CON CONDICIO-
NES OPTIMAS DE DESARROLLO NORMATIVAS
[ zoNAs DE PROTECCION NATURAL

OFm =

Fuente: Elaborado por iDom
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7. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITO- PLANO INTEGRAL DE USOS
RIAL VIGENTES EN EL AREA METROPOLITANA DE NORMATIVOS PREDOMINANTES
VALPARAISO

El ordenamiento territorial es una funcién que consiste basicamente en es-
tablecer roles para los distintos lugares y zonas asociadas a usos, jerarquiasy
vialidades en convivencia con el medio natural. En Chile, esta tarea se materia-
liza concretamente a través de un conjunto de leyes, reglamentos, visiones e
instrumentos especificos que constituyen las herramientas con las cuales el
Estado actda. En términos generales, no hay una entidad mayor que regule
uordene el territorio en general, sino que es un sistema de superposicion de
herramientas para poder normar en distintas escalas, y que no estan necesa-
riamente articuladasy jerarquizadas.

En la practica, distintos ministerios tienen atribuciones especificas, destacando

el Ministerio de Vivienda y Urbanismo quien tiene un rol protagdnico en esta CONCON
labor, sinembargo, no estd a cargo de la totalidad de herramientas o instancias

de planificacion, ya que el ordenamiento territorial se da a través de una macro

particion jerarquica del territorio en cuatro unidades territoriales: nacional,

regional, intercomunal y comunal.

En el caso del Area Metropolitana de Valparaiso, los instrumentos de planifi-
cacion que rigen el territorio y que actualmente se encuentran vigentes son los

siguientes:
+ Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL). VILLA ALEMANA
Este instrumento cubre el territorio del Area Metropolitana de VINA DEL MAR
Valparaiso, ademas de las comunas de Casablanca, Quinteroy . 3
. . . VALPARAISO UILPUE
parte del area territorial de la comuna de Puchuncavi. Dentro Q
de ellas se contemplan areas protegidas para reservas forestales
(Lago Pefiuelas), santuarios de la naturaleza, parques interco-
munales que reconocen fondos de quebradasy otras zonas con
vocacion de esparcimiento (SEREMI MINVU, 2012).
+ PRcde Valparaiso. Dentro de este, se inscribe el Sitio Patrimo- PRC PREMVAL
nio Mundial (SPm) que presenta condiciones de urbanizacion de RESIDENCIAL EXTENCION URBANA B resTRICCION
. . . . MIXTO . EXTENCION URBANA NR MANCHA URBANA
baja altura, y estricta normativa que resguarda los atributos que .
) . . MIXTO RESIDENCIAL . PARQUE INTERCOMUNAL D LIMITE URBANO
han llevado a reconocerla por la Unesco como ciudad Patrimonio B MIXTO RESIDENCIAL CONCON
de la Humanidad. Complementariamente y fundamentado en Il equiraMiENTO INFRAESTRUCTURA
la condicion de anfiteatro de la ciudad, se resguardan las formas B =QUIPAMIENTO INSTITUCIONAL ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
. .. e P NO RESIDENCIAL AREAS VERDES
de urbanizacién de acuerdo a las caracteristicas geograficas de la o . u )
. . . . . ESPACIOS PUBLICOS . PROTECCION
ciudad. Para ello, la normativa vigente ha generado seccionales de

Fuente: Elaborado por IDOM
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vista resguardando la construccidn en altura. Estos seccionales se
localizan en el sector norte de la comuna, entre el borde costero
y el limite de la avenida Alemania y/o Camino de Cintura; cerros
Esperanza, Placeresy Playa Ancha. Actualmente se estd generan-
do un nuevo plan regulador comunal, que de maneraintegrada,
considera tanto los aspectos patrimoniales formales, como la
diversidad de modificaciones que se han ido superponiendo con
el paso del tiempo.

+ PRcViiadel Mar. El Nuevo PRC se encuentra en formulacion.
La normativa actual ha generado sobredensificacion en territo-
rios asociados al Centroy Poblacidn Vergara repercutiendo en
problemas de alta congestidn vehicular. Por otra parte, en los
sectores altos de la comuna se han consolidado barrios de auto-
construccién al margen del marco legal como loteos irregulares;
situacién que impide la generacién de una configuracién urbana
integrada, conforme a la demanda natural de transformacién
que exige la ciudad.

+ PRCConcén. Con la publicacién del b.A. N°1193 de mayo

del 2017, la comuna de Concdn deroga de forma definitiva las
zonificaciones que hered6 del Prc de Vifia del Mar del aho 1980,
cuando este territorio formaba parte de dicha comuna. El nuevo
instrumento de planificacidn territorial mantuvo el espiritu de
desarrolloy conservacién propuesto en la modificacién del bor-
de costero del afio 2006. A la vez, el PREMVAL libera nuevas zonas
de crecimiento a territorios ubicados al sur oriente del sector de
Montemar y en el sector oriente de lacomuna, ex zona rural.
Los instrumentos de planificacién de Concén reconocen y ponen
énfasis en la conservacion de los atractivos naturales de la comu-
na, el rio Aconcagua, su borde costeroy el Campo Dunar Punta
de Concdn (D.S N° 45 /2012).

+ PRcQuilpué. La normativa que estuvo vigente hasta 2019 re-

limitando la altura de edificacién y delimitando mayor densidad
en territorios asociados a la infraestructura de movilidad.

+ PRcVillaAlemana. La normativa territorial actual (2002)
genera condiciones de edificacién que reconocen un centro tra-
dicional de fachada continua, pero no necesariamente lo hace en
cuanto a su tipologia de construccién. En su entorno se localizan
servicios y equipamiento de escala comunal y se planean vias que
lo conecten con terrenos urbanizables. El sector se encuentra en
proceso de consolidacion cuyo limite fisico esta dado principal-
mente por la autopista Troncal Sur. Actualmente estan licitando
la elaboracion de un nuevo instrumento.

En el ejercicio de superposicién de usos normados y homologacion grafica
para sucomparacion, se observa que un 73% del territorio metropolitano esta

normado con uso mixto y mixto preferente residencial, mientras que solo el

4% es exclusivamente residencial y el otro 23% se distribuye en otros usos. En

cuanto a las zonas productivas normadas, estas se encuentran concentradas
principalmente en las comunas de Concény Quilpué.

Figura 31. Distribucién porcentual de usos normativos en el Area Metropoli-

tanade Valparaiso

6%

1%
1%
2%

5% 1% 4% 2% RESIDENCIAL (4%)
EQUIPAMIENTO INSTITU-

CION NACIONAL (2%)

MIXTO PREFERENTEMENTE
RESIDENCIAL (18%)

MIXTO PREFERENTEMENTE
RESIDENCIAL CON CONDI-
CIONAMIENTO AMBIENTAL (0%)

18%

O m =

gia desde el afio 1971 con mas de diez modificaciones, propician- ‘ 5% B EquiPAMIENTO (5%)
., L MIXTO (55%
do la expansién del uso de sueloy fomentando el uso habitacio- u (55%)

) o [ NFrRAESTRUCTURA (0%)
nalsin restriccién de altura. Lademanda de uso de suelo urbanoy B AcTvioapEs PRODUCTIVAS (29)
la necesidad de generar vias de conectividad del Gran Valparaiso Il NoRESIDENCIAL (1%)
(construccién de la autopista Troncal-Sur), han provocado que B Espacios PUBLICOS (19%)

. . . AREA VERDE (6%

este crecimiento suceda de forma fragmentada. Las edificaciones 55% u . ©%)

. . . PROTECCION (1%)
que se han emplazado son de baja altura, mientras que los edifi- RESTRICCION (5%)
cios de altura que han proliferado en la Gltima década, se empla-
zan de forma aislada sobre barrios tradicionales. El nuevo prc se
enfoca en cautelar los espacios naturalesy de transicién urbana,

Fuente: Elaborado por iDom
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Figura32.

Estructura jerarquica de politicas, planes e instrumentos para el

ordenamiento del territorio

POLITICAS Y PLANES
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—Politica de infraestructura portuariay costera.
—Politica de recursos hidricos.

—Politica nacional de transportes.

—Politica nacional para la gestion de riesgos de desastre.
—Politica de suelo para la integracion social urbana.
—Politica ambiental para el desarrollo sustentable.

PLANES

—Plan nacional de infraestruc-
tura de telecomunicaciones.
—Plan nacional de adaptacion
al cambio climatico.

INSTITUCIONES

—Plan estratégico nacional
paralagestién del riesgo de

MINISTERIO DE
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—Politica energética de Chile. desastres.
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Plano 23.

Modelo conceptual del Area Metropolitana de Valparaiso MODELO CONCEPTUAL DEL AREA
B} METROPOLITANA DE VALPARAISO

Analizar el modelo conceptual del Area Metropolitana resulta clave porque

contribuye a la identificacién de desafios territoriales que pudieran no ser

visibles si se analiza la informacién de forma desagregada. Asimismo, este

insumo es necesario para la modelacion de escenarios prospectivos porque se

requiere una base territorial que contenga las principales variables y precise

los vinculos existentes con el entorno.

En la dimensién natural, un componente clave es el manejo de los recursos

hidricos. El Area Metropolitana se encuentra sobre dos cuencas hidrolégi-

cas donde se localizan recursos hidricos como lagunas, rios y esteros. En

el marco del cambio climatico, este aspecto se eleva a primer orden por la

escasez de agua en la regidny estos recursos asumen un rol de extrema

importancia porque se ven sometidos a presiones antrépicas que conducen

a unadisminucién de las reservas acuiferas. Actualmente, esta dimensién de

interaccién representa un gran desafio de coordinacién y gestién interinsti- CONCON
tucional para efectos de proteccién y de extraccion estratégica.

Por otra parte, existen diversos motivos funcionales por los cuales los habi-
tantes se desplazan hacia Valparaiso y Vifia del Mar, principalmente por sus
roles de prestadores de servicios, equipamientos y de empleos. Lo anteriot,
envirtud de la tendencia de desplazamientos identificada en la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE), que refleja tensiones entre los distintos centros
urbanosy comprueba un fenémeno gravitatorio hacia estas dos comunas de

mayor jerarquia funcional. VILLA ALEMANA

VINA DEL MAR
En el ambito logistico productivo, se localiza el puerto Ventanas, el puerto de P .
. . L L VALPARAISO QUILPUE
Valparaisoy el puerto de San Antonio. Estos dos ltimos son los mas importan-
tes a nivel nacional, situacion que origina un fuerte esquema de interaccién en
las distintas escalas, porque involucra a la infraestructura férrea en la regiény a
diversos centros productivos de menorjerarquia.
En la misma linea, también es importante la dimensién de movilidad y trans-
porte, porque el Area Metropolitana cumple un rol importante en su contexto
por la gran disposicion de infraestructura vial en la macrozona central. No ASENTAMIENTOS INFORMALES MASAS VEGETALES Y RECURSOS HiDRICOS
obstante, esta infraestructura también representa un desafio en el cortoy I cenTROS METROPOLITANOS ESTRUCTURA VIAL METROPGLITANA
. . . POLOS PRODUCTIVOS — RELACIONES/TENSIONES

mediano plazo. Con el constante crecimiento de las huellas urbanas de los i

o ) ) ] Il ruerTO MARITIMO METROPOLITANAS
distintos centros urbanos, la infraestructura actual sera comprometida en sus Bl CENTROS URBANOS INTERMEDIOS MANCHA URBANA
capacidades, ante lo cual, serd imprescindible abordar estrategias alternativas == EECC. O iimiteursano

respecto a los desplazamientos actuales.

Fuente: Elaborado por iDom
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Figura 33. Dunas de Concon
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Para una mejor comprension de los desafios
que el Area Metropolitana de Valparaiso
enfrentara los proximos anos hacia la cons-
truccion de un futuro desarrollo sostenible, la
siguiente seccion identifica primero aquellas
zonas que estan experimentando los mayores
procesos de transformacion urbana, para luego
proyectar diversos escenarios prospectivos
que ayudan a comprender la proyeccion del
territorio por medio de variables tanto cuanti-
tativas como cualitativas.

Desarrollo sostenible del AMv
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04
Desarrollo sostenible del Area
Metropolitana de Valparaiso

1. INTRODUCCION: PROSPECTIVA Y DESAFIOS

Como se ha podido comprobar en capitulos anteriores, con las nuevas formas
de produccién urbana, enmarcadas en un contexto globalizado, se continta
fortaleciendo un sistema metropolitano expansivo que se adapta a las actua-
les l6gicas de consumo, generando un patrén de crecimiento urbano dispersoy
heterogéneo. Sin embargo, como ya se ha sefalado, también existen esfuerzos
que intentan fortalecer centros urbanos con procesos de densificacién, aunque
estos carecen actualmente de un impulso mayor que intente nivelar el impacto
de ambos modelos de desarrollo.

Como resultado, se tiene la configuracion de una geografia urbana que no
necesariamente responde a una integracién socioterritorial. Es decir, el tipo
de desarrollo actual del Area Metropolitana mantiene vinculos débiles con
aspectos, por ejemplo, medioambientales, de movilidad y de equidad en la
disposicion de servicios y equipamientos publicos, por mencionar algunos.
En este sentido, los desafios para alcanzar un desarrollo sostenible en el Area
Metropolitana de Valparaiso no son menoresy se requiere de una mirada
prospectiva que apunte hacia la consolidaciéon de un modelo de desarrollo
territorial que sea garante de una mejor calidad de vida para los habitantes.

El objetivo de este ejercicio de prospectiva urbana es incentivar la reflexion
y el debate técnico respecto a qué pasaria si no se hiciera ninguna accién
que revirtiera la condicidn actual y sobre hacia dénde se deben destinar
los esfuerzos del Estado para alcanzar una mejor organizacion espacial del
crecimiento urbano. Para esto, es fundamental plantearse interrogantes es-
tratégicas, asi como elaborar hipdtesis que ayuden a comprender los desafios

112 AREA METROPOLITANA DE VALPARA{SO

para el desarrollo sostenible del Area Metropolitanay visualizar cual es la
posicién actual y hacia dénde se necesita llegar.

Por otra parte, es necesario construir distintos escenarios de crecimiento que
consideren variables multifactoriales cuantitativas y cualitativas, que ayuden
a comprender de mejor forma cémo influye, por ejemplo, la disposicién de la
vivienda segln su nivel socioeconémico, la superficie susceptible a desarrollo
urbano, los costos de urbanizacion, la gestion politico—administrativa en sus
distintas escalasy la proteccion de los sistemas ecoldgicos, entre otras varia-
bles. Asimismo, existen otros fendmenos complejos que, a diferencia de las
variables anteriores, son manifestaciones que no pueden ser explicadas desde
un solo enfoque, sino que son el resultado de la convergencia entre distintos
fendmenos, por ejemplo: el desempleo estructural, la existencia histérica de
los campamentos en diferentes sectores metropolitanos, el comportamiento
dicotémico entre Valparaiso y Vifia del Mar por la disputa jerarquica de sus
roles funcionales en el Area Metropolitanay las gestiones territoriales desa-
rrolladas de forma sectorizada, entre otros fenémenos.

Sumado a lo anterior, para la construccién de escenarios también es fundamen-
tal reconocer cudles son las zonas actuales de transformacién urbana, cuales
son sus caracteristicas morfologicas y quiénes son los actores involucrados en
este dinamismo metropolitano. Este reconocimiento, ayuda a modelar los esce-
narios prospectivos porque son factores que actualmente inciden en la futura
configuracién de estos, en cuanto a la deteccidn de otras zonas con potencial
de desarrollo, la localizacion geografica de posibles procesos de densificacién,
asi como la consideracién de otras variables como la proyeccién demograficay
lademanda de la vivienda.

En el presente capitulo, se expone el resultado de la modelacién de los escena-
rios prospectivos metropolitanos que dan cuenta de las diferencias entre ellos
y los desafios para el desarrollo sostenible, clasificados por dimensiones que
posteriormente serviran de base conceptual para las Definiciones Estratégicas.
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Figura 34.
Esquema conceptual construccion escenarios prospectivos

INTERROGANTES DIMENSIONES QUE AGRUPAN VARIABLES CUALITATIVAS
VARIABLES CUALITATIVAS
Provenientes de los desafios
metropolitanos identificados
en el diagndsticoy en con-
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PRODUCTIVO
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HABITABILIDAD Y
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VAN NN

Desarrollo social y humano

@ CULTURAEIDENTIDAD Conflictos entre desarrolloy

patrimonio

Desarrollo sostenible
de patrimonio cultural e
identitario

GOBERNANZA

METROPOLITANA Modelo de ciudad

A4

Cestidn interinstitucional y
municipal

HIPOTESIS

Se define modelo de gestién /
coordinacion interinstitucional
-intercomunal & —3  FENOMENOS COMPLE]JOS QUE INFLUYEN EN PROSPECTIVA
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VARIABLES CUANTITATIVAS

Proyeccién demografica Es unavariable que se rela-
CEPAL - INE ciona transversalmente

Proyecciones de demanda de
vivienda al 2030

Proyecciones de cantidad de
habitantes por vivienda

Demanda de vivienda

Proyecciones de demanda de
vivienda al 2050

Identificacién de zonas con
potencial para el desarrollo
urbano

Localizacién para procesos
de densificacién

Estimacion de costos de in-
fraestructuras nuevas zonas
urbanas uF/m?

ESCENARIO PROSPETIVO

Fuente: Elaborado por iDoM
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Plano 24.

2. ZONAS DE TRANSFORMACION URBANA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE E
INVERSIONES PROYECTADAS EN

Actualmente, en el Area Metropolitana de Valparaiso existen distintas zonas

de transformacién urbana en las que estan involucrados tanto actores del EL TERRITORIO
Estado como desarrolladores inmobiliarios del sector privado. Si bien la mayor

parte de las inversiones se encuentran dispersas sobre el territorio, se pueden

reconocer tres grandes procesos de transformacién urbana: (1) El Plan Maestro

Las Salinas ubicado en Vifia del Mar; (1) los proyectos

asociados al borde costero de Valparaiso; y (111) los . L
) Si bien la mayor parte de las
proyectos en proceso impulsados por desarrolladores

privados en distintos sectores metropolitanos. Inversiones se encuentran dtsper—
sas sobre el territorio, se pueden

En este orden, El Plan Maestro Las Salinas se ubica en reconocer tres grandes procesos

las exPetroleras de Vifia del Mar, siendo uno de los de transformacién urbana: (I) El

: . Plan Maestro Las Salinas ubicado

Metropolitana de Valparaiso, ya que actualmente se . 3

encuentra en proceso el levantamiento de la restric- en Viia del Mar, (11) los proyec- CONCON

cién de desarrollo ambiental de16 hectareas, quedaria ~ £0S asociados al borde costero de

pie a fases de apertura del fundo naval Las Salinas. Valpayaisoy (1) los proyectos
en proceso impulsados por desa- TRONCAL SUR

borde costero de Valparaiso, se encuentra el desarrollo rrolladores prlvados en distintos

del Plan Maestro Sector Barén, impulsado por el MIN- sectores metropohtanos. 1

vu, donde figura también la Regeneracion Urbana del
Barrio Histdrico El Almendral con el objetivo de desarrollar proyectos habitacio- 4
nales que busquen la integracién social; la iniciativa de construir un terminal de

cruceros; y la postergada construccién de la Terminal 2 del puerto de Valparaiso.

RUTA F30-E

proyectos urbanos con mayor expectativa en el Area

Por otra parte, dentro de los proyectos asociados al

VILLA ALEMANA
VINA DEL MAR

. L . VALPARAISO QUILPUE
Finalmente, se deben sumar los procesos ya iniciados e impulsados desde

lainiciativa privada. Por ejemplo, proyectos que han desencadenado procesos
de transformacién urbana sobre el eje Viana—Alvarez, en los sectores altos de
Concon, sobre la salida sur de Quilpué (Lo Orozco) y en Curauma, siendo este el
desarrollo inmobiliario mas expansivo en el Area Metropolitana de Valparaiso

de las dltimas décadas. RUTA 68

TERMINAL AUTOBUSES INTERURBANOS MACROZONAS
ASCENSORES Macrozona1
ESCALERAS Macrozona 2
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA Macrozona 3

Enla base de datos del Balance de la Inversién Piblica Regional, figuran 120
iniciativas de inversién en las cinco comunas metropolitanas que ascienden a
un monto de M CLP 346.000.000, de los cuales ya se ha invertido alrededor del

o A L o INFRAESTRUCTURA PORTUARIA Macrozona 4
25%. Dentro de las principales iniciativas se destaca la ampliacién del servicio MERVAL MANCHA URBANA
de Agua Potable Rural (APR) de Laguna Verde, sector que ha tenido un alto -~ ViAS PRINCIPALES [ vimireursano
crecimiento de formairregular.

Fuente: Elaborado por iDom
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v En materia de infraestructura de movilidad, las inversiones publicas se refle-
En el pe rl Od-o 201 0 = 2020, 52 p ro eCtOS janen las carteras oficiales en concordancia con el Sistemas de Transporte

- - — g Urbano (sTu) en elaboraciény en la integracion de los proyectos del Ministe-
O bt UV| e ro n cal Iﬁ caCI O n am b I e ntal rio de Obras Piblicas (mop) respecto a las vialidades interurbanas de mayor
relevancia, que en total, actualmente asciende a M cLP 1.485.000. De esta
inversion, el 50% esta asociado al transporte (MERVAL), 26% a la cartera MOPy

[ )
avorable mientras que, actualmente, oo progecion sER,
[ ]
d I ﬁ En cuanto a equipamientos publicos, se destaca el Hospital Marga—Marga
Se encuentran en proceso e ca I ca— en Villa Alemana. Se contempla su inauguracién en el tercer trimestre del
° » ’ ano 2022, teniendo un impacto de 485.000 habitantes beneficiados. En
CI 0 n 7 p rO ectos, en Su ma Orla en esta linea, también se encuentran dos hospitales en proceso de formu-
lacion (etapas de estudio, disefio o licitacién a desarrollarse en 2022) en la
Ia co m una de Val araiso 1 de ca récte comuna de Valparaiso: los hospitales Carlos Van Bureny Eduardo Pereira.
p ) Porotra parte, también existen inversiones publicas para la reconversion
del Aerédromo Torquemada en Aeropuerto Internacional y para la res-

inte rcomunal 2 que son parte d,e IOS tauracion de nueve ascensores en la comuna de Valparaiso, ascendiendo

esta cartera de inversidn a un total de m cLP 18.246.569 que beneficiaria a

e e S S 38.094 habitantes.

pasivos ambientales del territorio:

° ° ° » . En cuanto a la inversién privada en el territorio metropolitano, las grandes
Las Sal I nas Ia actual IzaCIon me O— tendencias hansido claras. Ha existido un interés de desarrollo en exten-

sién en Curauma, ampliando constantemente sus limites urbanos. Por otra

b' t I d parte, en el borde costero de Concén, se han detonado fenémenos de
ras am Ien a es e ENAP’ desarrollo inmobiliarios que requieren de procesos que consideren entre
otros aspectos su relacién con las dreas protegidas (Campo Dunar) asi como
los riesgos asociados a marejadas e inundacién por tsunami en zonas del
borde costero.

En los Gltimos 10 afos, 52 proyectos obtuvieron calificacion ambiental favo-
rable mientras que, actualmente, se encuentran en proceso de calificacion

7 proyectos, en sumayoria en la comuna de Valparaiso, 1 de caracter inter-
comunaly 2 que son parte de los pasivos ambientales del territorio: Las
Salinasy la actualizacién y mejoras ambientales de ENAP. Ambos proyectos
mediaticos, en el caso de Las Salinas, por el interés de la ciudadania en ob-
tener un gran parque urbanoy no un desarrollo inmobiliario que privilegie
otros atributosy, en el caso de ENAP, por enmarcarse en un territorio cercano
a Quintero, donde se han desarrollado algunos eventos de contaminacién
ambiental de gran connotacién.

Figura 35. Valparaiso
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3. ESCENARIOS PROSPECTIVOS

Considerando los antecedentes del diagnéstico y caracterizacién del Area
Metropolitana, asi como los elementos mencionados al inicio de este capitu-
lo, se construyeron tres escenarios prospectivos con un horizonte temporal
al afio 2050:

+ Escenario tendencial. Consiste en proyectar laimagen o
situacion actual del Area Metropolitana buscando representar
territorialmente si las condiciones actuales se mantienen desde
el punto de vista de la gobernanza sectorial y de los procesos de
localizacion de nuevos desarrollos. Ademas, se utiliza principal-
mente la observacién de procesos territoriales ocurridos en los
Gltimos 20 afios en el sistema metropolitano.

+ Escenario normativo. Se entiende como la situacién
planificada del crecimiento metropolitano segin las visiones
expresadas por los gobiernos en sus distintas escalas, a través de
sus instrumentos de planificacién territorial (IPT), manteniendo
una gobernanzay gestion sectorizada. Ademas de utilizar la
observacion de los procesos territoriales de los dltimos 20 afios,
se consideran especificamente los objetivos y lineamientos
planteados en el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
(PREMVAL) y los Planes Reguladores Comunales (PRC).

+ Escenario metropolitano. Este escenario, también denomi-
nado Escenario de Consenso, ademas de incorporar un amplio
ejercicio participativo de la Mesa Técnica del presente estudio,
considera la sintesis de los principales desafios que apuntan
hacia un desarrollo sostenible y equitativo territorialmente al
ano 2050. Es decir, se incluyen todas las variables, fendmenos
urbanosy elementos territoriales asociados a la dindmica de
crecimiento espacial del sistema metropolitano.

Escenario tendencial

Con la premisa de que el escenario tendencial muestra el curso o tendencia
de la situacién actual, sin haber ninguna accidon que represente un cambio
o punto de inflexi6n en el crecimiento metropolitano, se obtuvieron los
siguientes resultados del analisis de las variables cuantitativas.
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Considerando un horizonte temporal de 30 afios (afio 2050), a través de
procesos de densificaciony renovacién al interior de la huella urbana, se
albergara el 25% de la demanda de nuevas viviendasy el resto se instalara
en suelos habilitados por la expansién urbana en el Area Metropolitana,
demandando alrededor de 5.000 hectareas de nuevas urbanizaciones (30%
de la huella actual), afectando zonas de alto valor ecolégico dentro de los
[imites urbanosy disminuyendo la densidad urbana en un 10% motivado
por este modelo expansivo proyectado.

Envirtud de la superficie requerida con este escenario y considerando un
monto promedio de UsD 380.000 por hectarea, la dotacion de infraestructura
basica con este escenario al afio 2050 requiere de una inversién minima de
USD 1.836.000.000 aproximadamente (alrededor de 48 millones de Unidades
de Fomento). Esta cifra representaria aproximadamente un costo Usb 9.000
por cada nuevo habitante, o bien, Usb 16.000 por cada nueva vivienda.

Tabla 7. Sintesis de proyeccién tendencial

CONCEPTO UNIDAD DE

MEDIDA
SUPERFICIE HUELLA URBANA ha 15.859 16.907 20.690
POBLACION Hab 959.019 1.092.716  1.161.224
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ha 60 65 56
VIVIENDAS Viv 390.000 460.000 497.000
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA VIV Viv/ha 24,5 27,3 24,0
TAMANO HOGARES Hab/viv 2,5 2,4 2,3

Fuente: IDOM

En cuanto a las variables cualitativas utilizadas para modelar este escenario
tendencial, se consideraron los siguientes supuestos que, en rigor, corres-
ponden a la extensién de la situacién actual.

+ Lamovilidad metropolitana se mantiene con una gestién
institucional sectorizada (sin vinculos entre comunas).

+ Existe una economia con poca diversificacidn, centrandose
en los ambitos tradicionales.

+ Laviviendairregular mantiene su tendencia de emplazamien-

to en zonas de riesgo con impacto en los ecosistemas naturales.
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Plano 25.

+ Laexpansion territorial mantiene su tipo de desarrollo REPRESENTACION TERRITORIAL
periférico, consolidando sectores como Placillay en torno a ESCENARIO TENDENCIAL 2050

los grandes ejes logisticos y de servicio (autopista Troncal Sur,

Orbital y Ruta F-30).

+ Los procesos de renovacion urbana se siguen originando

en sectores con las mejores condiciones para la inversidén

inmobiliaria.

+ Nosereflejan mejoras en el indice de areas verdes en el

sistema metropolitano, salvo las que surgen en nuevos desa-

rrollos de condominios.

+ Lamayor parte de los sistemas de alto valor ecolégico,

continian sin proteccién normativa.

+ Existen esfuerzos minimos no articulados de proyectos

comunales asociados a la disminucién y valorizacién de rRsD.

+ Eldesarrollo humano - social se ve condicionado por la

dotacién de grandes infraestructuras para el acceso a equipa-

mientos ptblicos. CONCON
+ Semantienen inversiones de renovacion fuera de la comuna
de Valparaiso por temor a conflictos socio-patrimoniales.

+ Siguesin existir una politica de gestién que garantice la puesta
envalor de los atributos identitarios del Area Metropolitana.

+ Se mantiene un sistema metropolitano duocéntrico, siendo
Valparaisoy Vifia del Mar nodos de concentracién de equipa-
mientosy servicios.

+ Los procesos de fiscalizacidon no son suficientes para contro-
VILLA ALEMANA

lar el crecimiento urbano en zonas no aptas para el desarrollo.
VINA DEL MAR

Con base en lo anterior, se presenta una modelacién de este escenario donde . ,
. . )} - VALPARAISO QUILPUE
se puede observar que contintia predominando el patrén de crecimiento

urbano expansivo, salvo algunos procesos de densificacién urbana al inte-

rior de las ciudades principalmente en los sectores con mayor dinamismo

comercial o de interés inmobiliario. Un aspecto importante de destacares la

presencia de nuevos desarrollos de asentamientos precarios ubicados princi-

palmente en las planicies de los cerros de Valparaiso y Vifa del Mar, donde ya

. CRECIMIENTOS NO RESIDENCIAL NUEVOS DESARROLLOS
existen campamentos.

AREA VERDE CUALIFICADA [ DESARROLLOS DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS
ZONAS NATURALES [ nNuEevos DESARROLLOS
POLO LOGISTICO CONCON [ PROCESOS DE RENOVACION URBANA
B LocisTICO- INDUSTRIAL
CRECIMIENTOS RURAL MANCHA URBANA
I CRECIMIENTO EN ZONA RURAL [ iimireureano

Fuente: Elaborado por iIDOoM
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Plano 26.

Escenario normativo REPRESENTACION TERRITORIAL
ESCENARIO NORMATIVO 2050

Este escenario se genera a partir de la modelacién de los objetivos y
lineamientos establecidos en los instrumentos de planificacion territorial
vigentes, especificamente el PREMVAL Yy los cinco PRC de las comunas del
Area Metropolitana.

En general, este escenario es muy similar al anterior, salvo en que este esce-
nario incorpora procesos de relocalizacion de viviendas ubicadas en zonas
de riesgosy fuera de los limites urbanos, asi como también las viviendas
emplazadas en campamentos consolidados.

En el mismo horizonte temporal de 30 afios, este escenario bajo el mismo

proceso de densificacion y renovacion urbana albergaria un 30% (5% mas

que el anterior) de la demanda de nuevas viviendas; es decir, un 70% de la

demanda nueva encontraria lugar en suelos periféricos o en procesos de ex-

pansién urbana. Por otra parte, este comportamiento estarfa motivado por la CONCON
preferencia de condominios multifamiliares que requieren alrededor de 2.600
hectareas de nuevas urbanizaciones, aproximadamente (16% de la huella

actual), y aumentado un 5% de la densidad urbana en el Area Metropolitana.

En este sentido, considerando el costo promedio de usb 380.000 por
hectarea de inversion en infraestructura basica, esta cantidad de superficie
supone una inversién minima de casi mil millones de délares (alrededor de
850 millones menos que el escenario tendencial), representando un costo de

USD 4.800 por cada nuevo habitante o UsD 8.400 por cada nueva vivienda. VILLA ALEMANA

VINA DEL MAR

VALPARAISO QUILPUE

Tabla 8. Sintesis de proyeccién normativa

UNIDAD DE
CONCEPTO

MEDIDA
SUPERFICIE HUELLA URBANA ha 15.859 16.328 18.435
POBLACION Hab 959.019 1.092.716  1.161.224
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ha 60 67 63
VIVIENDAS Viv 390.000 460.969 506.000
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA VIV Viv/ha 25 28 27

- ; CRECIMIENTO RURAL: CAJON DE LEBU I RENOVACION Y CONSOLIDACION URBANA
TAMANO HOGARES Hab/viv 25 2.4 2.3 PARCELAS >5000 m? [l MANCHA URBANA
[ REUBICACION ASENTAMIENTOS D LIMITE URBANO
Fuente: IDOM [ CRECIMIENTO URBANO

Fuente: Elaborado por iDom
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Las variables cualitativas utilizadas para modelar este escenario normativo
son, en teoria, aquellas variables que hacen valer a cabalidad lo estipulado
en los instrumentos de planificacién territorial normativos. No obstante,
también se configuran sobre la base de la extensidn la situacidn actual
metropolitana. A continuacion se detallan:

+ Lamovilidad metropolitana se mantiene con una gestién
institucional sectorizada (sin vinculos entre comunas).

+ Existe una economia con poca diversificacion, centrandose
en los ambitos tradicionales.

+ Loscampamentos son regularizadosy se proyecta nueva
vivienda.

+ Laexpansion territorial mantiene su tipo de desarrollo
periférico, consolidando sectores como Placillay en torno a

los grandes ejes logisticos y de servicio (autopista Troncal Sur,
Orbital y Ruta F-30).

+ Los procesos de renovaciony regeneracién urbana se desa-
rrollan en 6ptimas condiciones de densificacion.

+ Seincrementael indice de areas verdes con los nuevos de-
sarrollos de vivienday la radicacién de campamentos nuevos.
+ Lossistemas de alto valor ecolégico se protegen por sus ins-
trumentos de planificacion normativa, pero no por declaratorias
oficiales de mayorjerarquia.

+ Existeimplementacion de proyectos comunales asociados
aladisminuciény puesta en valor de rRsD.

+ Eldesarrollo social se mantiene condicionado a la infraes-
tructura basica normativa generada por los nuevos desarrollos
habitacionales.

+ Semantienen inversiones de renovacion fuera de la comuna
de Valparaiso por temor a conflictos socio-patrimoniales.

+ Siguesin existir una politica de gestion que garantice la puesta
envalor de los atributos identitarios del Area Metropolitana.

+ Se mantiene un sistema metropolitano duocéntrico, siendo
Valparaisoy Vifia del Mar nodos de concentracién de equipa-
mientosy servicios.

+ Seincrementa la fiscalizacion de ocupacién irregular de
zonas de riesgoy areas naturales protegidas.
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Figura 36. Playa Amatilla, Concon
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Plano 27.

En el Plano anterior se pueden apreciar también los poligonos de asentamien- REPRESENTACION TERRITORIAL
tos precarios pero ahora como reubicaciones. Este es uno de los elementos ESCENARIO METROPOLITANO 2050

representativos de este escenario, dado que se estaria cumpliendo a cabalidad
lo estipulado en los IPT (instrumentos normativos).

Otro rasgo caracteristico de este escenario es el aumento de un tipo de de-
sarrollo con procesos de renovaciony consolidacién urbana al interior de las
ciudades, logrando un tejido urbano mas compacto contenido por un limite
urbano que no permite nuevos desarrollos fuera de lo normado.

Escenario metropolitano

Escenario construido participativamente, consistente en |a sintesis de con-
ceptos vinculados a la visiéon comin de los IPT, de otros instrumentos estraté-
gicos y de las consideraciones de la Mesa Técnica del estudio. Sin embargo, es
importante sefialar que este escenario no es una representacién de un modelo
territorial preciso, ni tampoco la representacion de una propuesta de Instru-
mento de Planificacion.

CONCON

El objetivo de este escenario es, en esencia, construir una referencia que
permita comparar ciertos elementos cuantificables que podrian generarse

a partir de un sistema de gobernanza integrado, respecto a los otros dos
escenarios (tendencial y normativo), en donde priman las visiones sectoriales
y comunales (no vinculantes), tal como sigue ocurriendo actualmente.

Para el afio 2050, a través de procesos de densificaciény renovacion al interior VILLA ALEMANA

de la huella urbana se albergaria un 40% de la demanda de nuevas viviendas VINA DEL MAR

(casi el doble del tendencial) y el resto se consolidaria en suelo bajo procesos

L . . VALPARAISO QUILPUE

de expansidn urbana. Este consumo representaria aproximadamente un 1%

de la huella actual, especificamente 1.900 hectareas de nuevas urbanizacio-

nes, lo que aumentaria un 10% de la densidad urbana actual.

Considerando que la superficie requerida en este escenario es menora la de

los dos escenarios anteriores, [6gicamente el costo de inversién en nuevas

. s . . . . .z ,. . HABILITACION DE CAMPAMENTO DESARROLLOS RURALES PARCELA MAYOR 5.000 m?

infraestructuras basicas disminuye. El costo de inversién minima, conside-

. . , . CAMPAMENTOS REUBICADOS DESARROLLO Y CONSOLIDACIONES DE VIVIENDAS MULTIFAMILIARES

rando el mismo costo promedio por hectarea, asciende a un total de usp SEGUNDA VIVIENDA MULTIFAMILIAR [l  DESARROLLO Y CONSOLIDACIONES DE VIVIENDA SOCIAL MULTIFAMILIAR FORMAL

705.600.000 aproximadamente, representando un costo por cada nuevo B L ocisTico-INDUSTRIAL [l DESARROLLO Y CONSOLIDACIONES DE VIVIENDA UNIFAMILIAR FORMAL

habitante de casi UsD 3.500 0 de UsSD 6.000 por cada nueva Vivienda. . AREA VERDE CUALIFICADA . DESARROLLO Y CONSOLIDACIONES DE VIVIENDA UNIFAMILIAR HETEROGENEO
. ZONAS NATURALES MANCHA URBANA
B EQuIPAMIENTOS [ Limiteursano
. PROCESOS DE RENOVACION URBANA

Fuente: Elaborado por iIDOoM
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Tabla 9. Sintesis de proyeccion metropolitana

CONCEPTO UNIDAD DE
MEDIDA

SUPERFICIE HUELLA URBANA ha 15.859 16.217 17.716

POBLACION Hab 959.019 1.092.716  1.161.224

DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ha 60 67 66

VIVIENDAS Viv 390.000 460.969 506.000

DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA VIV Viv/ha 25 28 29

TAMARNO HOGARES Hab/viv 2,5 2,4 2,3
Fuente: IDOM

Las variables cualitativas utilizadas en el escenario metropolitano son, en esen-
cia, supuestos que representan cambios significativos en materia de desarrollo
metropolitano. Se pretende establecer un punto de inflexién en la tendencia
actual eirmasalla de lo estipulado por normativa. En este sentido, bajo los mis-
mos paraguas conceptuales anteriores, se describen las variables cualitativas:

+ Existe una gestion de transporte piblico metropolitano
integrado, se fomenta la movilidad activay la intermodalidad.
Esta Gltima, en linea con las estrategias nacionales.

+ Sevisualiza el fomento a la diversificacion econémica,
asociada a las cadenas de valor, industrias creativas e identidad
localy regional.

+ Seconsoliday fortalece la huella urbana, existiendo una
integracion de la nueva vivienda en zonas consolidadas. Ade-
mas, se generan procesos de renovaciony regeneracion urbana,
respetando laidentidad local donde se insertan.

+ Seradicanlos campamentosy se integran las nuevas vi-
viendas sociales en zonas urbanas consolidadas al interior de la
huella urbana actual.

+ Sedesarrollan procesos de renovacién y regeneracion
urbana en 6ptimas condiciones de densificacion, siguiendo los
lineamientos y recomendaciones nacionales.

+ Mejoraelindice de areas verdes con la incorporaciény
habilitacién de espacios naturales, llegando a un indice de 5 m2
por habitante.

+ Seprotegen los sistemas de alto valor ecolégico que actual-

mente no se protegen dentroy fuera de la huella urbana, con 1pT
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normativos y declaratorias oficiales, ademas de implementar
planes de gestion para cautelary recuperar zonas dafiadas.

+ Seimplementan proyectos e infraestructuras asociadasala
valorizacién y minimizacién de RsD a nivel metropolitano con
una mirada sistémica e integral.

+ Sefortalecen los equipamientos locales para fomentar
actividades que promuevan el desarrollo cultural, deportivoy
recreativo.

+ Setrabajasobre unavisién de renovaciény gestién de inver-
siones, alineada al patrimonio construido y de identidad local.

+ Seimplementa una politica de conservacion, gestiony
desarrollo sostenible del patrimonio que fortalezca laidentidad
patrimonial material e inmaterial y relevar atributos de identi-
dad particulares del territorio.

+ Se consolida un modelo policéntrico, manteniéndose como
nodos jerarquicos Valparaisoy Vifia del Mar, vinculado al forta-
lecimiento de los otros nticleos urbanos.

+ Seincrementa la fiscalizacién de zonas protegidasy de ries-
go, ademas de una gestién interinstitucional coordinaday un
monitoreo integrado a través de indicadores metropolitanos.

Considerando lo anteriory, a diferencia de los escenarios anteriores, el
escenario metropolitano presenta mas diversidad en cuanto a usos de suelo
proyectados. En el Plano anterior, se visualizan distintos tipos de desarrollo de
vivienda por tipologia que apunta hacia una mayor consolidacion de la ciudad
interior, aprovechando suelo susceptible a densificacion o renovacién urbana.
Este escenario intenta articular de mejor forma la demanda de nuevas vivien-
das con ladistribucién espacial de areas verdes cualificadas y de equipamien-
tos plblicos. Asimismo, se siguen respetando los limites urbanos oficialesy las
consideraciones normativas que se estipulan en los instrumentos de planifica-
cién territorial vigentes.

Sintesis comparativa de variables cualitativas

Como se senalé anteriormente, la consideracion de variables cualitativas
responde a distintos enfoques que fueron agrupados en dimensiones para
una mayor comprension. A continuacién, se detalla esta sintesis comparativa
de variables cualitativas por escenario prospectivo partiendo de la base de la
situacion actual.
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Tabla1o.

Sintesis prospectiva de variables cualitativas

DIMENSION N° VARIABLES CUALITATIVAS

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD
METROPOLITANA

Gestion de movilidady
proyectos de transporte

ECONOMIA Y Actividades productivasy
FOMENTO fomentoalainversién

HABITABILIDAD
Y VIVIENDA

Déficit cualitativoy
vivienda informal

Localizacién de nueva
vivienda social

Procesos de renovaciony
densificacion

indice de dreas verdesy
acceso a equipamientos
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SITUACION ACTUAL

La movilidad se encuentra sectorizada: Metro Regional de Valparaiso
(MERVAL), ascensores, buses urbanos, colectivos, trolebuses.

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO NORMATIVO

ESCENARIO METROPOLITANO

La movilidad continda con gestién sectorizada, hay mejoras
en laintermodalidad, siempre asociada al eje del MERVAL

y nuevos proyectos. Se implementan los proyectos sTu
(MERVAL, Orbital, Teleféricos).

Gestion de transporte pablico integrada, fomento de movili-
dad activay transporte intermodal en linea con la estrategia
Nacional de Movilidad Sostenible para Chile. Seimplemen-
tan los proyectos STU (MERVAL, Orbital, Teleféricos).

Actividades industriales y portuarias e inmobiliarias mantienen
concentracion de actividades econémicas.

Economia con bajo grado de diversificacion asociada
principalmente a servicios, logistico - portuaria, turismo

eindustrias.

Fomento a la diversificacién econémica, asociada a cadenas
devalor, industrias creativas e identidad local y regional
mediante la habilitacion de instrumentos de gestion, finan-
ciamiento, colaboracidn, etc., que faciliteny promuevan la
actividad productiva, asociada a territorios (tejido-barrios)
optimizados para ser soporte de dichas actividades.

Hay un déficit de 20.000 viviendas y existen mas de 8.500 hogares en
situacion de campamento.

Los procesos de vivienda social se localizan y desarrollan principal-
mente en zonas de expansion urbana. Las inversiones inmobiliarias de
primera vivienda se desarrollan principalmente en Curaumay Quilpué
—Villa Alemana, al sur del Troncal.

Laviviendairregular
contindia su tendencia de
crecimiento, asociadaa
zonas de riesgo e impactan-
do ecosistemas naturales
asociados.

Los campamentos son
radicados y/o regularizados
+8.500viviendas ala pro-
yeccion de demanda.

Consolidaciény fortalecimiento de la huella urbana,
radicacién de campamentosy objetivos de integracién de
vivienda social en zonas consolidadas y nuevos desarro-
llos inmobiliarios. Procesos de renovacin y regeneracién
urbana éptimos en relacién con laidentidad local donde se
insertan.

Hay una tendencia de densificacion en los cerros de Valparaiso y el
Borde Costero de Viiia del Mar—Concon.

Mas del 50% de la poblacion no tiene, en menos de 10 minutos cami-
nando, equipamiento basico cercano a su vivienda y el indice de Greas
verdes es inferior a 3 m2.

Expansion territorial, se desarrolla en territorios aptos por
su condiciones morfoldgicas y consolidacion del entorno,
principalmente en el sector de Placillay los sectores asocia-
dos a los grandes ejes logisticos y de servicios (Troncal Sur,

Orbital, F-30).

Los campamentos son radicados y/o regularizados + 8.500
viviendas a la proyeccién de demanda. Se generan procesos
de vivienda social en la huella urbana actual, nosolo en
procesos de expansion.

Los procesos de renovacién
se presentan en territorios
intermedios de la huella
urbana, donde existen
mejores condiciones de
inversién en suelo.

Se desarrollan procesos de
renovaciény regeneracion
urbana, en 6ptimas condi-
ciones de densificacién.

Se desarrollan procesos de renovacién y regeneracion urba-
na, en 6ptimas condiciones de densificacién.

No hay mejoras en el indice
de areas verdes del terri-
torio, ya que solo se asocia
anuevos desarrollos de
condominios.

El desarrollo socialy humano
se mantiene condicionadoa
infraestructura basica nor-
mativa por los desarrollos
habitacionales.

Se trabaja, mediante las acciones estratégicas, el forta-
lecimiento de la dotacin de equipamientos locales que
fomenten actividades que promueven el 6ptimo desarrollo
cultural, deportivoy recreativo.
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DIMENSION N° VARIABLES CUALITATIVAS

MEDIO Protecci6n de sistemas
AMBIENTE ecoldgicos

Implementacién politica
RSD

Equipamientos para el
desarrollo cultural, de
tivoy recreativo

CULTURAE
IDENTIDAD

Conflictos entre desarro-
lloy patrimonio

Desarrollo sostenible
de patrimonio cultural e
identitario

GOBERNANZA
METROPOLITANA

Modelo de ciudad

Gesti6n interinstitucional
y municipal
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SITUACION ACTUAL

Los sistemas ecoldgicos urbanos se encuentran impactados por la
urbanizacion existente y la vivienda informal.

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO NORMATIVO

ESCENARIO METROPOLITANO

Los sistemas de alto valor
ecoldgico, en sumayoria, no
se encuentran protegidos
por normativas o declarato-
rias oficiales.

Los sistemas de alto valor
ecoldgico solo son prote-
gidos porinstrumentos de
planificacién normativay no
pordeclaratorias oficiales
de mayorjerarquia.

Se protegen los sistemas de alto valor ecolégico, actual-
mente no protegidos, dentroy fuera de la huella urbanay se
implementan planes de gestion para cautelary recuperar
zonas dafiadas.

Se encuentra en implementacion la politica de disminucién de RsD.

Seimplementan, de manera
incipiente y atomizada, pro-
yectos comunales asociados
alavalorizacién de rRsp. La
oferta publica de infraes-
tructura de valorizacién es
bajay no cumple con los
estandares nacionales.

Seimplementan, de manera
comunal, proyectos e in-
fraestructura asociadaala
valorizaciény minimizacién
de RsD. Aumenta la oferta
publica con cumplimiento
de la normativa que lo
regula.

Seimplementan proyectos e infraestructura asociadaala
valorizacidny minimizacién de rRsD a nivel metropolitano
con una mirada sistémica e integral. Se reconocen la oferta
publicay privada en cada comunay se integran a centro(s)
metropolitano(s) de valorizacién que logren dar eficiencia
al sistema.

No existe acceso para la mayoria de la poblacion a equipamiento para
el fomento del desarrollo humano, sumado a la poca cantidad de dreas
verdes por habitantes del territorio.

Existen conflictos de desarrollo de inversiones inmobiliarias en el
territorio por temas de proteccion patrimonial.

Aumenta la brechaal

acceso de equipamientos
parael desarrollo cultural,
deportivoy recreativo para
la mayoria de los habitantes.

Disminuye la brecha al acce-
so de equipamientos parael
desarrollo cultural, deportivo
y recreativo, promovido por
la construccién de infraes-
tructura basica normativa.

Se trabaja, mediante las acciones estratégicas, el forta-
lecimiento de la dotacin de equipamientos locales que
fomenten actividades que promueven el 6ptimo desarrollo
cultural, deportivoy recreativo.

Se mantienen inversiones de renovacion fuera de Valparai-
so por temor a conflictos socio-patrimoniales.

Se trabaja sobre una visién de renovaciény gestién de
inversiones en concordancia al patrimonio construidoy de
identidad local.

Las elementos materiales e inmateriales que forman parte del patri-
monio identitario y cultural del Area Metropolitana de Valparaiso se
encuentran fuertemente amenazados por un deterioro creciente que
denota la falta de una politica de gestion, conservacion y desarrollo
sostenible en el tema.

Sigue sin existir una politica y/o programa de gestion, con-
servaciony desarrollo sostenible, que aporte en la puesta
envalor de los atributos de identidad del Area Metropolita-
nade Valparaisoy el patrimonio cultural material e inmate-
rial, permitiendo un deterioro de estos en el tiempo.

Seimplementa una politica de conservacion, gestiony
desarrollo sostenible del patrimonio que permite fortalecer
laidentidad patrimonial material e inmaterial del Area Me-
tropolitana de Valparaisoy relevar atributos de identidad
particulares del territorio.

Modelo duocéntrico Valparaiso - Viiia del Mar.

Trabajo sectorizado con poca comunicacién entre municipios e institu-
ciones para sumar esfuerzos.

Modelo de ciudad duocéntrico con Valparaiso - Vifia del Mar
como nodos de concentracién de equipamiento y servicios.

Modelo policéntrico, manteniendo los nodos jerarquicos de
Valparaisoy Vifa del Mar, pero asociado a un fortalecimien-
toy complementariedad con otros niicleos urbanos.

Los procesos de fiscalizacion ~ Se incrementa fiscalizacién
no son suficientes para el de ocupacién de zonas
territorio metropolitanoy protegidasy de riesgo.

la capacidad institucional

instalada.

Sobre la base de una gesti6n territorial coordinaday com-
partida, se incremente fiscalizacién de zonas protegidas
yderiesgo. Ademas de la gestidn territorial coordinada
interinstitucional - municipal, se gestionan IPT de manera
coordinaday se desarrolla monitoreo a través de indicado-
res metropolitanos.

Fuente: Elaborado por iDom
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Conclusiones —Comparacion escenarios prospectivos

El ejercicio de prospectiva urbana es una herramienta de reflexion respecto
alos desafios integrales del territorio, a través del anélisis de los comporta-
mientos de ciertas variables bajo distintas circunstancias. A partir del mo-
delamiento, es posible identificar diversos elementos de interés asociado al
Area Metropolitana de Valparafso:

+ Necesidad de nuevo suelo para usos urbanos. Segin la
modelacién realizada, un escenario de crecimiento tendencial
requiere de unas 5 mil nuevas hectareas, en contraste con las
1.900 de un modelo de desarrollo que siguiera los lineamientos
planteados en el escenario metropolitano. Esto remarca laim-
portanciay urgencia de generar politicas de planificaciony ges-
tién del territorio, que orienten un desarrollo menos expansivoy
que privilegie su crecimiento hacia el interior de las ciudades.

+ Densidad urbana. La densidad promedio de un escenario
tendencial seria de unos 55 hab/ha, bastante menor a los 65 hab/
ha que da como resultado el modelo prospectivo metropolitano.
+ Inversién en infraestructura. Respecto a la inversién
estimada para dotar de infraestructura basica para nuevo suelo
urbano, el escenario tendencial supone un sobrecosto de casi

un 260% respecto del escenario metropolitano mientras que el
escenario normativo lo sobrepasa en un 40%. En todos los casos,
se le tendrian que sumar los costos inherentes a la actual huella
urbana, monto que no se considera en esta estimacion.

+ Areaverde por habitante. Teniendo presente cuiles son las
capacidadesy particularidades del territorio, se destaca el valor
de los elementos geograficos de la huella urbana (quebradas)
como oportunidad de incrementar de 3 m? a 5 m? por habitante
en el escenario metropolitano (3,3 m? tendencial, 4,3 m? norma-
tivo). Sin embargo, sigue existiendo un déficit si se contemplan
los objetivos estipulados en organismos internacionales. Inclusi-
ve, con el mejor escenario no se consigue llegar a estos parame-
tros (9 m? aproximadamente); es por esta razén que se deben
disefiar estrategias que ayuden a aumentar dichos indicadores.

Los datos anteriores permiten graficar bien las diferencias entre el escenario
tendencial y el metropolitano. Sin embargo, no son las tnicas diferencias por-
que estos datos se pueden vincular con otros fenémenos, como la evolucién
de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el promedio de duracién de
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viajes en el Area Metropolitana, la segregacion socioespacial y la evolucién de
los conflictos socioambientales, por mencionar algunos.

En el marco de la modelacién prospectiva se desarrollaron dos escenarios altamen-
te técnicos (tendencial y normativo) y un escenario deseado (metropolitano), per-
mitiendo iniciar actividades de trabajo colaborativo interinstitucional respecto a los
desafios de la futura gestion metropolitana, asi como la generacion de una visién
integral y atingente a las atribuciones y competencias de los actores involucrados.

Tabla 11. Grafica comparativa de principales datos de los tres escenarios

CONCEPTO TENDENCIAL  NORMATIVO  METROPOLITANO
Aumento de la poblacién 2020 - 2050 202.205 202.205 202.205
Demanda de viviendas nuevas 2020 - 2050 108.012 116,512 116,512
Crecimiento total de la huella urbana 4.831 2.576 1.857
Costes por inversién en infraestructuras 48.313.989UF  25.716.416 UF  18.568.603 UF
Coste por cada nuevo habitante 238,9 UF 127,4 UF 91,8 UF
Coste promedio por cada nueva vivienda 4473 UF 238,5 UF 171,9 UF
Comparativa incrementos 260% 139% 100%
Viviendas en procesos de oportunidad/

; enp P 23,43% 29,04% 38,49%
densificacion
Crecimiento de vivienda irregular 27,44% 0,00% 0,00%
Viviendas en crecimiento de huella 49,13% 70,96% 61,51%
TENDENCIAL  NORMATIVO  METROPOLITANO
CONCEPTO
2050 2050 2050
Superficie huella urbana ha 20.690 18.435 17.716
Poblacion Hab 1.161.224 1.161.224 1.161.224
Densidad urbana media bruta Hab/ha 56 63 66
Viviendas Viv 497.344 505.844 505.844
Densidad urbana media cons- .
. Viv/Ha 24,0 27 29
truida bruta
a
5.000 ha 2.600 ha 1.900 ha
W -

3,3m2/hab 4,3 m2/hab 5m?2/hab

Fuente: Elaborado por iDom
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Figura37.

Sintesis comparativa entre escenarios

NUEVA VIVIENDA EN HUELLA ACTUAL NUEVA VIVIENDA EN ZONAS DE EXPANSION URBANA VARIABLES PROSPECTIVAS

Escenario tendencial

DUOCENTRISMO METROPOLITANO

POLOS PRODUCTIVOS INDEPENDIENTES
PROTECCIONES AMBIENTALES SECTORIZADAS
CRECIMIENTO INFORMAL

CONECTIVIDAD CON PLACILLA—CURAUMA
AUMENTA SU DEMANDA

AMPLIACION DESARROLLO MERVAL

25% 75%

o = 1
® ®

3y
IEEN

Escenario normativo

DUOCENTRISMO METROPOLITANO

FORTALECIMIENTO POLOS PRODUCTIVOS

AUMENTO PROTECCIONES AMBIENTALES

SECTORIZADAS

== CONECTIVIDAD CON PLACILLA—CURAUMA
AUMENTA SU DEMANDA

== AMPLIACION DESARROLLO MERVAL

30% 70% gf
O RO )
O @ gy g

Escenario metropolitano

FORTALECIMIENTO SUBCENTROS
METROPOLITANOS
. INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO POLOS PRODUCTIVOS
. RED DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
(CUENCAS, CERROS Y COSTA, ENTRE OTROS)
— CONECTIVIDAD METROPOLITANA AUMENTA SU DEMANDA
== NUEVAS VIALIDADES LOGISTICAS
== FERROCARRIL DE CARGAY PASAJEROS INTEGRA ALAMV CON
MACROZONA CENTRAL Y AMPLIACION DESARROLLO MERVAL

40% 60% =
= 1

Fuente: Elaborado por IDOM
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A partir del trabajo realizado en la etapa de
diagnastico, en conjunto con la mesa técnica
ampliada, se identifican aquellas brechas
del territorio que se constituyen como los
principales desafios a ser abordados a es-
cala metropolitana en los proximos anos.
Estos desafios agrupados a nivel tematico,
permitieron a su vez construir las distintas
dimensiones que conformaran las Definicio-
nes Estratégicas.
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PATRIMONIO CONSTRUIDO |/ PATRIMONIO NATURAL / IDENTIDAD DESAFiOS: IDENTIDAD Y CULTURA

<C6mo com patibilizar los atributos de identidad 1.1] Valparaiso, declarado como Sitio de Patrimonio
. _ Mundial por UNESCO, asociado a un gran patrimonio
y cultura con las gEStIOI‘IGS de crecimiento y con- construido, presenta desafios para las inversiones

en procesos de renovacion.

solidacion urbana? ;Como se puede abordar una

estrategia de identidad local transversal a los 5

El turismo es una de las actividades de mayor

pr OyECtOS territoriales? identidad del territorio durante todo el aiio, tenien-
do eventos de proyeccion internacional y local aunado

al paisaje y patrimonio construido.

1.3] Existen en el territorio conflictos socioambientales
reconocidos por procesos de desarrollo inmobiliario
en los cerros de vivienda tradicional y por la existencia
de industrias contaminantes.

Figura 38. Valparaiso
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INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE [/ SISTEMA DE MOVILIDAD INTEGRADO DESAFiOS: MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD METROPOLITANA

:Como fortalecer las otras centralidades urbanas EX]l Actualmenteel 50% de la poblacién del Area Me-
del Area Metropolitana, disminuyendo la pre-

tropolitana no tiene acceso peatonal a equipamientos
ni a areas verdes.

sion sobre el sistema de movilidad y la inequidad

territorial?gCémo generar un desarrollo urbano m La mayoria de los viajes dentro del Area Metropolitana

. 5 . . tienen como destino los centros de Viina del Mar
orientado al transporte, mejorando la eficiencia (37%) y de Valparaiso (30%).

del sistema, disminuyendo los tiempos de viaje
y tasas de accidentes?

Figura 39. Quilpué
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DESARROLLO PRODUCTIVO / INDUSTRIA DESAFIOS: ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

;Como se fomenta la diversificacion de inversiones La participacion de la region en el pi ha estado a
. . . la baja en los Gltimos 50 afos, evidenciando un
y desarrollo de nuevas actividades pr oductivas en empobrecimiento en comparacion con la situacion del

pais. Esta situacion dice relacion con la importancia
econémica de la comuna de Valparaiso como motor
portuarioy la industria monoproductiva.

el territorio? ;Como se puede generar una cadena
de valor en el territorio?
Desde 2010 se ha incrementado el registro de

empresas, donde preponderan las actividades de
industrias manufactureras, actividades inmobiliarias

y comercio, de las cuales mas del 40% han sido regis-
tradas en Viia del Mar.

Figura 40. Valparaiso
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DESARROLLO INMOBILIARIO |/ DEFICIT DEVIVIENDA | VIVIENDA SOCIAL DESAFiOS: HABITABILIDAD Y VIVIENDA

DEFICIT ACCESO Y ESTANDAR DE AREAS VERDES | CAMPAMENTOS

;Comoy donde implementar proyectos de integra-

Se estima un déficit actual de 20.000 viviendas en el

. s . . Area Metropolitana de Valparaiso.
cion social ubicados en zonas seguras, conectadas

yeq uipadas? <c(’)mo generar un sistema de es pa- m La falta de oferta ha propiciado el desarrollo de cam-
pamentos (por sobre 400 ha) en zonas periféricas
cios publicos y areas verdes que ponga en valor las y zonas de riesgo asociadas a quebradas y con déficit
) ) ) ) . de infraestructura basica para su optimo desarrollo.
identidades de los subterritorios y el potencial del
sistema natural existente? ;Cémo compatibilizar la EE]  Loscondominios socialesseestan localizandoen
< las zonas de extension urbana definidos por el PREM-
autonomia municipal y Ia Opinién ciudadana con VAL, los cuales cuentan de infraestructura bésicay
conectividad, pero no con equipamientos consolida-
una definicion sostenible de como y donde cons- dos y condiciones optimas de accesibilidad.

truir estas nuevas viviendas? 4.4

Actualmente el territorio ha tenido una gran inten-
sidad con respecto al desarrollo inmobiliario en
altura en diferentes tipologias.

m El desarrollo formal e informal no ha generado los
espacios de encuentro comunitario de forma
equitativa.

m El Area Metropolitana de Valparaiso cuenta con me-

nos de 3 m?/hab de dreas verdes y menos del 50%
de la poblacion vulnerable tiene cerca de su hogar
un area verde.

Figura 41. Quilpué
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PROTECCION ECOSISTEMAS |/ ESCASEZ HIDRICA |/ GESTION DE RESIDUOS DESAFIOS: SOSTENIBILIDAD Y MEDIOAMBIENTE

éCuéIes deben ser los focos prioritar ios de accion 5.1 La sequia estd afectando seriamente a los ecosistemas
0 oo 5 o 5o regionales y a la provision de agua potable y no existe
en cuanto a la provision de servicios basicos dentro un plan de escala metropolitana para abordar !

tema de aprovechamiento y almacenamiento de agua
de manera integral. La politica de desarrollo y sosteni-
bilidad hidrica regional representa una gran oportuni-
dad en este sentido.

del Area Metropolitanay como generar un plan

integral para abordarlo? ;Qué desafios representa
la ciudad para lograr los objetivos de la estrategia

m Existen conflictos socioambientales que dan cuenta
de la tension entre el desarrollo urbanoyel
patrimonio natural (borde costero, campo dunar,
humedales, bosque esclerdfilo, palmares), poniendo en
riesgo la gran biodiversidad y el potencial ecosistémico,
paisajistico y recreativo.

de cambio climaticoy la politica de residuos séli-
dos domiciliarios?

m La vivienda informal y algunos procesos de urbani-
zacion han afectado las quebradas dentro de la
huella urbana, generando procesos de remocion en
masa y poniendo en riesgo a la poblacion.

m El Area Metropolitana de Valparaiso requiere una es-
trategia metropolitana para el manejo de los residuos
sélidos urbanos (RSU) que aborde esta problematica
de manera integral, a largo plazo y con enfoque de
economia circular.

Figura 42. Laguna Sausalito, Vifia del Mar
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Figura 43. Quilpué
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La propuesta de Definiciones Estraté-
gicas para la administracién del Area
Metropolitana del Gran Valparaiso
presenta una vision metropolitana
que busca responder de manera
integral e intersectorial a los multi-
ples desafios, brechas y oportunida-
des que presenta el territorio. Estas
definiciones buscan constituirse
como un aporte concreto en el proce-
so de implementacion, conducciony
viabilizacién de la futura Area Metro-
politana del Gran Valparaiso, al alero
de la puesta en marcha de laLey N°
21.074 sobre “Fortalecimiento de la
Regionalizacion del Pais”.

egicas

.

Definiciones estrat

05
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05
Definiciones estratégicas

1. INTRODUCCION

La propuesta de Definiciones Estratégicas expuesta a continuacion, presenta
una visiéon metropolitana que busca responder de manera integral e inter-
sectorial a los multiples desafios, brechas y oportunidades que presenta el
territorio metropolitano, identificadas tanto en la etapa de diagndstico como
en el andlisis prospectivo y el modelamiento de escenarios. Las Definiciones
Estratégicas buscan constituirse como un aporte concreto en el proceso de
implementacién, conduccién y viabilizacién de la futura Area Metropolitana de
Valparaiso al alero de la puesta en marcha de la Ley N° 21.074 sobre “Fortaleci-
miento de la Regionalizacion del Pais”.

2. COMPONENTES

La construccién de la propuesta de Definiciones Estratégicas fue elaborada a
partir de un proceso metodoldgico participativo e intersectorial, compuesto
por cuatro componentes claves: (1) etapa diagnéstica del Area Metropolitana
de Valparaiso; (1) identificacion participativa de brechas y desafios metropo-
litanos; () identificacion de dimensiones claves y focos estratégicos; y (T2)
construccidn participativa de ejes, objetivos y acciones para cada uno de los
focos. Alolargo del proceso de construccion de la propuesta de Definiciones Es-
tratégicas, participaron maltiples actores del sector piblico, privado y academia
vinculados con el quehacer metropolitano desde diversas escalas y experiencia.
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La propuesta se organiza a partir de cinco dimensiones que en su totalidad
engloban una mirada metropolitana integral. Estas dimensiones son:

+ Identidady cultura.

*

Movilidad y conectividad metropolitana.
+ Economiay fomento productivo.

+ Habitabilidad y vivienda.

+ Sostenibilidad y medio ambiente.

Cada dimension esta subdividida por una serie de focos estratégicos, compo-
nentes que buscan dar respuesta a las brechas y desafios identificados. Los
focos estratégicos estan compuestos por una serie de ejes que, en conjunto
con sus objetivos, contribuyen a encauzary dirigir las diversas acciones orga-
nizadas en planes, proyectos o programas. Cada accién contempla una breve
descripcidn, el marco temporal en la cual se emplaza (inmediato, intermedioy
mediato) y la identificacién de los actores involucrados. Es importante sefialar
que las acciones planteadas de ninguna manera son entendidas como acciones
conclusivas ni excluyentes de otras posibles acciones futuras a incorporarse,
sino mas bien como un primer ejercicio de operativizacién de los diversos
ejes propuestos. Del total de acciones planteadas, se seleccionan ciertas ac-
ciones prioritarias que son puestas en valory diferenciadas del resto debido a
que representan en su esencia el potencial de constituirse en acciones modelos
que representan el espiritu tras una vision metropolitana integral.
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3. ESQUEMA DEFINICIONES ESTRATEGICAS
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Identidad y cultura

Considera el reconocimiento de los atributos
identitarios, patrimoniales, culturalesy
naturales propios del territorio metropoli-
tano, que sostienen su desarrollo humano,
social y productivo y que, desde la esencia
de lo que es el Area Metropolitana de
Valparaiso, van perfilando las iniciativas
de escala metropolitana, considerando

el caractery diversidad cultural de las co-
munas y territorios que la integran.

FOCO1.1 Valoracion de los atributos identitarios del territorio
+ Fortalecimiento de las identidadesy paisajes culturales a escala
metropolitana
+ Salvaguardia, conservaciony desarrollo sostenible del patrimonio metropolitano

FOCO1.2 Djversidad cultural como factor del desarrollo metro-
politano
+ Fomento del modelo de economia naranja sustentada en la diversidad
cultural
+ Promocion deiniciativas ciudadanas por la diversidad cultural

Figura 45. Valparaiso
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IDENTIDAD Y CULTURA

FOCO 1.1
Valoracion de los
atributos identita-
rios del territorio

Consiste en el reconocimientoy desarrollo de las identidades localesy las

manifestaciones patrimoniales culturales presentes en los territorios locales

del Area Metropolitana de Valparaiso, reconociendo la diversidad cultural y

natural como un atributo del territorio metropolitano que se debe preservar.

Este conjunto significativo de valores y manifestaciones patrimoniales, que

expresan la diversidad de identidades locales presentes son, a su vez, poten-

cialidadesy desafios importantes del desarrollo metropolitano.

EJE1.1.1 FORTALECIMIENTO DE LAS IDENTIDADES Y PAISAJES CULTURALES A

ESCALA METROPOLITANA

Contribuir al reconocimientoy promocién de la diversidad de identidades y pai-

sajes culturalesy ambientales presentes en el Area Metropolitana de Valparafso.

+1.1.1.1 Registroy catastro georrefe-
renciado de elementos, festividades
y atributos identitarios y ambientales
presentes en el Area Metropolitana
de Valparaiso.

Levantamiento e integracion de
informacion nuevay existente georre-
ferenciada que permitaidentificaren
el territorio los diversos elementos,
festividades y atributos identitarios
y paisajisticos que componen el Area
Metropolitana. El proceso de catastro
contempla también conversatoriosy
cabildos ciudadanos con el objetivo
de levantaridentidades y patrimonios
desde el nivel local.

+1.1.1.2 Fondo parainiciativas locales
de desarrollo identitario, cultural y
patrimonial.

Fondo orientado a financiar iniciativas
tendientes a conservar, promover,
proteger e investigar bienes y manifes-

taciones—tangibles e intangibles—de
patrimonio, con o sin proteccién legal.

+1.1.1.3 Programa de promocion,
proteccion y mantencion de atributos
y paisajes culturales.

Se busca el disefio de un programa
integral que permita promocionar el
habitar del paisaje y de los atributos
culturales y ambientales entre la
ciudania, junto con la generacién

de conciencia para su protecciény
mantencion.

EJE1.1.2 SALVAGUARDIA, CONSERVACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PATRI-

MONIO METROPOLITANO

Aportar a la conservacién, reconocimiento, protecciény puesta en valor del

patrimonio cultural metropolitano.

+1.1.2.1 Registroy catastro georre-
ferenciado y proteccién de bienes
inmuebles, muebles y manifestacio-
nes patrimoniales dentro del Area
Metropolitana de Valparaiso.
Através del levantamiento e integracion
de informacion existente georrefe-
renciada, se busca identificar aquellos
muebles, bienes inmuebles y manifes-
taciones patrimoniales dentro del Area
Metropolitana para luego realizar los
ajustes pertinentes de los instrumen-
tos normativos en cada caso, lo que
permitird actualizar zonas y fichas de
inmuebles de conservacion histérica
bajo nuevas normativas.

+1.1.2.2 Puesta en valor del patrimo-
nio local y metropolitano.

Programa integral para la puesta en
valor del patrimonio local. Estd com-
puesto por una serie de acciones: (1)
programa de mantencion y recupe-
racién de inmuebles patrimoniales;
() construccién de historias de barrio
patrimoniales; y () arte plblico que
cuente las historias de los lugares.

+1.1.2.3 Red de gestores, rutasy
travesias patrimoniales.

Consiste en la identificacién, coordi-
naciény fomento de rutas y travesias
patrimoniales que pongan en valor
elementos identitarios locales, junto
con la formacién de una red de pro-
fesionales que busquen contribuir a
la formaciony la educacion histérica.
Estd compuesta por una serie de
acciones complementarias, como por
ejemplo; (@) plataforma virtual en la
web y aplicaciones en redes sociales;
() entrega de informacion relevante
y precisa acerca de las caracteristicas
de determinados lugares; y (mm) rutas
patrimoniales diurnas y vespertinas.

+1.1.2.4 Gobernanza Sitio Patrimo-
nio Mundial Valparaiso (spm).

Por medio de un trabajo articulado
y participativo con diversos actores
del sector publico, sector privado,
sociedad civil y comunidades, se busca
generary llevara cabo un modelo de
gobernanza que permita revitalizar,
regenerary posicionar el spm de
Valparaiso como destino tiristico de
nivel mundial.
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IDENTIDAD Y CULTURA

FOCO1.2
Diversidad cultu-
ral como factor
del desarrollo
metropolitano

Se pone la mirada en el fomento de actividades productivas definidas como
economia naranja, que consideran a la diversidad cultural como un factor de
desarrollo econémico, social y cultural, de las cuales hacen parte las artes, el
patrimonio cultural, las industrias creativas y el turismo cultural y, por otro
lado, en aquellas acciones que promueven el reconocimientoy apoyo a la
diversidad de expresiones culturales que se manifiestan en los territorios
locales, en sus comunidadesy sus organizaciones.

EJE1.2.1 FOMENTO DEL MODELO DE ECONOMiA NARANJA SUSTENTADA EN LA
DIVERSIDAD CULTURAL

Apoyar el emprendimiento local, individuos e industrias creativas culturales del
Area Metropolitana de Valparaiso, que incorporan en sus procesos la diversidad

como soporte de planes culturales; (v) #1.2.1.4 Fomento ala formaciénen

construccion de una red metropolitana  disciplinas culturalesy creativas.

de gestion cultural; e (v1) implemen-  El programa promueve la formacién

tacion del Plan. endisciplinas culturalesy creativas
que permitan ofrecer, a un mediano
plazo, bienesy servicios innovadores
que incorporen el modelo naranja
dentro de sumodelo de negocio.

EJE1.2.2 PROMOCION DE INICIATIVAS CIUDADANAS POR LA DIVERSIDAD CULTURAL
Impulsar el reconocimiento, desarrolloy promocién de iniciativas de gestion
cultural —ciudadanas o institucionales—y cultores que ponen en valor la diver-

como un factor de desarrollo econémicoy cultural.

+1.21.1 Reporte Naranja. Catastro

y sistema de informacion para las
actividades de la economia naranja.
Uno de los pilares de la economia
naranja consiste en la generacién de
informacion necesaria para la formula-
cién de politicas acertadas que dinami-
cen la produccién de bienes y servicios.
El reporte naranja busca catastrary
hacer seguimiento de los individuos
e industrias culturalesy creativas del
Area Metropolitana.

+1.2.1.2 Apoyo financieroy sello na-
ranja a emprendimientos, individuos
eindustrias locales.

El programa busca impulsar por
medio del apoyo financiero a distintos
emprendimientos, empresas e indivi-
duos que incorporen la diversidad cul-
tural en sus procesos productivos. Al
mismo tiempo, el sello naranja busca
distinguir aquellos emprendimientos

locales que favorezcan la diversidad
cultural metropolitana. Este sello
busca consolidarse como un recono-
cimiento periddico otorgado por un
panel de expertosy que permita,
asuvez, difundir las experiencias
inspiradoras.

+1.2.1.3 Ciudad Creativa.

El programa busca posicionar la crea-
tividad y las industrias culturales en el
centro de su plan de desarrollo local y
cooperar activamente a nivel interna-
cional en la materia. El programa esta
compuesto por diversos componentes:
(1) andlisis integral del territorio para
identificacion de potencialidades y
brechas; (11) construccién participativa
y consensuada de la Vision Estratégica
Ciudad Creativa; (II1) construccién de
hoja de rutay modelo de gobernanza;
() consolidacién de Red de Infraes-
tructuras Creativas Metropolitanas

sidad cultural del Area Metropolitana de Valparaiso.

+1.2.2.1 Plandedifusiény promo-
cién nacional e internacional Vive
Gran Valparaiso.

Consiste en la construccion de

un plan estratégico que permita
posicionar al Area Metropolitana de
Valparaiso desde su identidad local,
fortaleciendo suimageny generando
una serie de lineas de trabajo estra-
tégicas. Contempla dentro de sus
lineamientos claves la construccién,
apoyo y difusién de una cartelera
cultural metropolitana periddica, que
permita promocionar los atributos
identitarios, patrimonialesy culturales
del Area Metropolitana a nivel na-
cional e internacional, posicionando
al Area Metropolitana como destino
cultural global.

+1.2.2.2 Puestaenvalorde cultores
metropolitanos.

Programa integral para la puesta en
valorde las personas que estan tras las
distintas manifestaciones culturalesy
artisticas locales. Estd compuesto por
una serie de acciones: (I) catastro de
cultores metropolitanos; (11) releva-
miento de artesanosy artistas a nivel
metropolitano; y (Imx) habilitacion del
espacio publico como plataforma de
difusién de las artes.

+1.2.2.3 Fondodeapoyo ainiciativas
prodiversidad cultural metropolitana.
Consiste en un fondo concursable
abierto a la ciudadaniay organiza-
ciones locales que busca promover e
impulsar iniciativas que pongan en va-
lor la diversidad cultural e identitaria
caracterfstica del Area Metropolitana
de Valparaiso.
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Movilidad y conectividad metropolitana

Considera la gestion, implementaciony loca-
lizacion de proyectos a escala metropolitana
que favorezcan el adecuado desplazamiento
y la sinergia entre las comunas del Area
Metropolitana de Valparaiso, el fortaleci-
miento integrado de sus respectivas
centralidades y la mejora constante para
las condiciones de vida de sus habitantes.

FOCO 2.1 Sjstema de movilidad metropolitano integrado
+ Integraciony mejoramiento del sistema de transporte ptblico metropolitano
+ Implementacion de un sistema de movilidad activa, accesible e inclusiva
en el Area Metropolitana

FOCO02.2 Conectividad intercomunal del Area Metropolitana
+ Implementacion de infraestructura para una red de conectividad
metropolitana
+ Generacion de redes intermodales metropolitanas

Figura 46. Valparaiso
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MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD METROPOLITANA

FOCO 2.1

Sistema de movili-
dad metropolitano
integrado

Consiste en el fortalecimiento, robustez e integracién del sistema de trans-

porte plblico (buses, Metro, ascensores, colectivos, teleférico), junto con

el incentivo en el uso de medios de transporte no motorizados (caminata,

rodados), fomentando légicas de particion modal, inclusiény accesibilidad

universal respondiendo a la morfologiay particularidad de cada comuna.

EJE2.1.1 INTEGRACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

METROPOLITANO

Mejorar la eficiencia, cobertura y experiencia de los usuarios del transporte

publico metropolitano.

+2.1.1.1 Implementacién de Tarjeta
AMv, medio de pago electrénico uni-
ficado para el sistema de Transporte
Pablico Mayor entre buses y otros
modos.

Consiste en laimplementacion de un
sistema de pago sin contacto dentro
del transporte plblico metropolitano,
que permita la integracion tarifariay
laintermodalidad. Para suimplemen-
tacion, se debera considerar: (1) definir
con expertos en la materia las mejores
tecnologiasy reglas de negocio a uti-
lizar, (1) identificar casos practicos de
éxito en laimplementacién de sistema
de pagoy recaudo electrénico paralos
operadores de buses; e (1m) identificar
proveedores nacionales e internaciona-
les en tecnologfa para pago con tarjeta
y recaudo.

+21.1.2 Programa parael fomentoy
reconversion e incorporacion de me-
dios de transporte no contaminantes.
El programa busca reducir la emision
de gases invernadero y emisiones con-
taminantes por medio de un transito
hacia un sistema de transporte mas
sostenible. Esta compuesto por dos
componentes claves: (1) la rehabilita-
cion, recuperaciény fomento de uso
de medios de transporte no contami-
nantes histéricamente utilizados en el
Area Metropolitana de Valparafso, in-
tegrandolos al sistema metropolitano
de movilidad (trolley, ascensores, etc.)
y (1) fomento en el recambio paulatino
de los buses de transporte piblico
hacia la electromovilidad y energfas
renovables, comenzando primero por
aquellos que ya han cumplido suvida
atil para avanzar luego a procesos
licitatorios con buses que incorporen
los estandares Eurov o Euro vT.

EJE2.1.2 IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE MOVILIDAD ACTIVA, ACCESIBLEE

INCLUSIVA EN EL AREA METROPOLITANA

Promover medidas que fomenten la caminatay el uso de medios de transporte

no motorizados.

+21.21 Programa AMv pedaleay
camina.

Se busca posicionar al peatény la
bicicleta como actores claves en la
piramide de movilidad, a través de la
implementacion de proyectos, planes
e infraestructura de alto estdndar que
permitan desplazarse con seguridad
y de manera armonica con el resto de
medios. El programa esta confor-
mado por: (1) implementacién de red
metropolitana de ciclovias interco-
nectadas; (1) implementacién de un
sistema metropolitano de bicicletas

plblicas; (1) implementacion de un
sistema de estacionamientos (larga

y corta estadia); (tw) diagnosticoy
evaluacién para la peatonalizacion de
calles de los centros urbanos comu-
nales; (¥) identificacion de sectores
con zonas calmas, acceso restringido y
rutas exclusivas al transporte publico;
(v1) plan de mejoramiento de veredas
con estandar metropolitano; (vI1)
mejoramiento de la seguridad vial en
la ruta peatonal; y (w111) ampliacién
de veredas.

Figura 47. Viiia del Mar
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MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD METROPOLITANA

+2.1.2.2 Definicién de zonas exclu-
sivas de tranporte piblicoy red de
apoyo intermodal.

Se busca identificary consensuar,
como estrategia metropolitana, terri-
torios de acceso exclusivo de transpor-
te plblicoy residentes, de manera de
apoyary fomentar el mejoramiento
de la calidiad y experiencia del usuario
del transporte publico (TP) y mejorar la
gestion del trafico dentro de las zonas
urbanas de mayor atraccién de viajes.
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Figura 48. Viiia del Mar—Valparaiso

+2.1.2.3 Implementacion de nuevas
tecnologias de transporte parala
integracion "Plan Cerroy Micromovili-
dades barriales”.

Se busca avanzar en laimplementacién
de tecnologfas e innovaciones que per-
mitan mejorar las condiciones de viaje
en la primeray dltima milla de los viajes
através de vehiculos ligeros y medios
de transportes innovadores (como, por
ejemplo, escaleras eléctricas) que me-
joren la experiencia de los usuarios en

una ciudad con una topograffa abrupta.

FOCO 2.2
Conectividad
intercomunal del
Area Metropoli-
tana

Busca contar con infraestructura que fomente el uso, la conectividad y la eficien-

cia del transporte piiblico en el Area Metropolitana de Valparaiso, permitiendo

desplazamientos mas expeditos, cdmodos, confiables e inclusivos junto con

miltiples medios de transporte de manera integrada por medio de redes inter-

modales metropolitanas que mejoren la experiencia de viaje de los usuarios.

EJE2.2.1 IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA PARA UNA RED DE CONECTIVI-

DAD METROPOLITANA

Aumentar la coberturay el estandar de infraestructura para la circulacion

multifuncional e integracion territorial.

+2.211 Plan Metropolitano de Infraes-
tructura Vial Prioritaria (corredores, vias
exclusivas, pistas solo buses).

Se busca disminuir los tiempos de
desplazamiento de los buses a través de
adaptacionesy categorizacién adecua-
dade las vias a corredores exclusivos,
sumado a adaptaciones vinculadas a los
recorridos, geometrias viales, etc.

+2.21.2 PlanMetropolitano de Infraes-
tructura Complementaria.

Con el objetivo de poder asegurar

la calidad, frecuenciay estandar del
servicio de transporte publico, se hace
necesario robustecer la infraestruc-
tura complementaria de transporte
(por ejemplo, terminales, zonas de
regulaciény paradas, entre otros) con-
tribuyendo al aumento de comodidad,
seguridad, resguardo de los usuariosy
reduccién de los tiempos de espera.

+2.2.1.3 Planestratégico de homo-
logaci6on de estandares de disefioy
funcionalidad vial.

Con el objetivo de asegurar la calidad,
continuidad y estandar de las vialidades
metropolitanas.

+2.21.4 Plandeaccesibilidad universal
einclusion en el transporte piblico.

Se buscaavanzaren unsistema de trans-
porte integrado que sea concebido desde
la cultura de respetoy conciencia por las
personas con discapacidad y movilidad
reducida. Se busca, de la misma manera,
identificar las rutas mas apropiadas para
la movilidad continua, seguray sefializa-
da, que consideren las facilidades para
personas con dificultades para despla-
zarsey que conecten lugares de destino
de mayores afluencias de personas, cola-
borando en la renovacién de los espacios
plblicos. El siguiente programa esta
compuesto por las siguientes acciones:
(1) Catastro Circuitos Integrales de Mo-
vilidad Peatonal Inclusiva; (1) proyectos
de ejecucion por tramos; (1) instalacién
de sefialética; (rw) huella podo tactil; y (v)
semaforizacion inteligente para personas
con diversidad funcional.
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MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD METROPOLITANA

+2.2.1.5 Desarrollo de un Plan Exten-
sion Red Metro Valparaiso.

Se busca avanzar en la definicién de
nuevos trazados de Metro que per-
mitan expandir la actual linea Gnica
existente, evolucionando hacia una
red de lineas que sirvan a diferentes
zonas del Area Metropolitana, con

el objetivo de consolidarse efectiva-
mente como un medio de transporte
estructurante del sistema de transpor-
te plblico metropolitano.

+2.2.1.6 Prefactibilidad de soterra-
miento Metro Valparaiso (Valparaiso).
Estudio de factibilidad y alternativas
para el soterramiento del Metro en el
sector urbano del puerto de Valparafso.

+2.2.1.7 Consolidacion del eje metro-
politano AMv de movilidad multifun-
cional.

Este eje, formando una especie de T,
incluye al menos, por la costa, entre
Playa Anchay Concén, pasando por

la Avenida Espafia en Valparaisoy el
par Viana-Alvarez en Vifia y Refiaca,
mientras desde Vifa se interna hacia
el interior por el estero Marga Marga
y sigue el Camino Internacional, Villa
Alemanay Quilpué (Limache, Olmué).
Se proponen seis tramos: Tramo
Valparaiso; Tramo Borde Costero;
Tramo Vifia del Mar - Centro; Tramo
Vina del Mar - El Salto; Tramo Quilpué
-Villa Alemana; y Tramo Vifia del Mar
-Concén.

EJE2.2.2 GENERACION DE REDES INTERMODALES METROPOLITANAS
Mejorar la gestién y coordinacion integral de la intermodalidad en las centrali-

dades metropolitanas en consideracion a los diferentes tipos de viaje.

+2.2.21 Red deestaciones intermo-
dales de transporte metropolitano
en los bordes de centros urbanos
principales.

Con el objetivo de mejorar la gestidn
de los nlcleos urbanos centrales, se
propone planificacién, disefioy cons-
truccién de una red de estaciones inter-
modales de transporte metropolitano
ubicadas en los bordes de los centros
urbanos principales y conectados a un
sistema integrado de transporte.
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+2.2.2.2 Nuevasteconologias de
transporte para la micromovilidad.
Se busca avanzaren la implementacién
de tecnologias e innovaciones que
permitan mejorar las condiciones de
viaje en la primeray Ultima milla de
los viajes a través de vehiculos ligeros
y medios de transporte innovadores
(escaleras eléctricas, ascensores,
teleféricos, transportes eléctricos
livianos) que mejoren la experiencia de
movilidad de la comunidad y aborden
los conflictos de la topografia, la trama
irregulary la pendiente.

+2.2.2.3 Prefactibilidad de terminal
metropolitano del Gran Valparaisoy
sured interurbana.

Desarrollar un estudio de prefac-
tibilidad para la localizacion de un
gran Terminal Metropolitanoy su red
de apoyo interurbana que permita
fortalecer la red de centralidadesy
subcentralidades del Area Metropoli-
tana de Valparaiso con zonas fuera de

este territorio y otros centros urbanos.

Figura 49. Estacién Quilpué

Definiciones estratégicas 171



Economiay fomento productivo

Considera la consolidacion de una matriz
productiva que incorpore diversidad e inno-
vacion, y genere condiciones virtuosas parael
desarrolloy formalizacion de todas las activi-
dades econémico - productivas por medio de
un sistema logistico integral.

Figura 50. Concén
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FOCO 3.1

Matriz productiva diversificada e integrada con énfasis

en lainnovacion, desarrollo y emprendimiento

+ Fomento de un ecosistema de investigacion, desarrollo, innovaciéony em-
prendimiento (I+D+i+e) sustentable

+ Posicionamiento del Area Metropolitana de Valparaiso como destino
turistico sustentable

+ Reorganizaciony revitalizacion de espacios urbanos degradados para la
reactivacion del comercio local

+ Integracion de la actividad logistica - portuaria con otras actividades
econdémicas locales

FOCO 3.2

Sistema Logistico Metropolitano Integrado

+ Optimizacion de la gestion de la calidad de la informacion para el moni-
toreo del uso de la infraestructura vial, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria
y logistica

+ Fortalecimientoy generacion de nueva infraestructura logistica metropolitana
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ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

FOCO 3.1

Matriz producti-
vadiversificada

e integrada con
énfasis en lainno-
vacion, desarrolloy
emprendimiento

Consiste en generar un ambiente propicio para la consolidacién de un ecosistema

deinvestigacién, desarrollo, innovaciény emprendimiento generando e integran-

do clisteres productivos que permitan retener capital humanoy generar nuevas

lineas de formacién técnicay profesional para una cadena de valor. Se busca, a su

vez, la reactivacion del comercio localy la integracion de la actividad portuario -

logistica con el resto de actividades econdémicas, posicionando en su conjunto el

Area Metropolitana de Valparaiso como un destino turistico sustentable e integral.

EJE3.1.1 FOMENTO DE UN ECOSISTEMA DE INVESTIGACION, DESARROLLO,
INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO (1+D+i+€) SUSTENTABLE

Incentivar la inversién pablicay privada para la innovacion, desarrollo, investi-

gaciény emprendimiento en el Area Metropolitana de Valparaiso, otorgando

espacios para la vinculacién con la formacién profesional y sectores productivos.

+3.1.1.1 Registroy catastro de la matriz
productiva del Area Metropolitana de
Valparaiso.

Por medio de esta acci6n se busca ge-
nerar una base actualizada y detallada
respecto a las actividades productivas
del Area Metropolitana (urbanay rural)
que considera el catastro de activida-
des econémicas que permitan definir
el caracter de sumatriz productivay
detectar las brechas para lograr una
matriz diversificaday adaptable a los
objetivos de desarrolo regional y nacio-
nal, y que permita determinar un sello
de origen del Area Metropolitana.

+3.1.1.2 Programa de Innovacion
para Desafios Metropolitanos.

El programa busca desarrollar solucio-
nes, desde lainnovaciény el desarrollo,
en lineas tematicas priorizadas a nivel
metropolitano, por medio del trabajo
articulado entre mdltiples actores.

El programa esta compuesto por: (1)
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fortalecimiento de Fondos Innovacion
y Competitividad (Fic); (mm) Laboratorio
de Innovacion, Investigacién y Desa-
rrollo Metropolitano; y (IIT) concursos
regulares abiertos a plblicos objetivos.

+3.1.1.3 Red Metropolitanade
Conocimiento.

Este programa busca fortalecer el
vinculo entre la academia y el Area Me-
tropolitana de Valparaiso para avanzar
enldgicas de investigacién aplicada a
los territorios. Esto, mediante acuerdos
de cooperacién entre universidades,
conformando un directorio acadé-
mico - privado para generar una red
de conocimiento conocimiento cuyo
objetivo sea: (1) identificar las lineas de
trabajo de cooperacién efectiva desde
la academia; (11) promover mejora de
procesos industriales metropolitanos
desde la academia; (TIT) promover la
propiedad intelectual; y (Iv) gestionar

lainversién privada en el conocimiento.

Figura 51. Viiia del Mar

EJE3.1.2 POSICIONAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO COMO

DESTINO TURISTICO SUSTENTABLE

Consolidar el Area Metropolitana de Valparaiso como un destino de turismo

diverso, sustentable y con proyeccién global.

+3.1.2.1 Plan Estratégico Marca Area
Metropolitana de Valparaiso.
Cenerar una marcay visién del Area Me-
tropolitana de Valparaiso como destino
turisticoy de inversion. Este programa
estd compuesto por: (1) el desarrollo de
un plan de marketing por medio de la
identificacion de los atributos y valores
del Area Metropolitana; (m) construccién
y validacién participativa de logotipo
y slogan; y (1) campafia publicitariay
posicionamiento en medios nacionales
e internacionales.

+3.1.2.2 PlanIntegral de Turismo
Sustentable en el Area Metropolitana
de Valparaiso

Por medio de un trabajo articulado entre
sector publico, privado y sociedad civil,
se busca posicionar el Area Metropo-
litana de Valparaiso como principal
destino turistico sustentable de Chile
y de estandar internacional. Se busca
garantizar al visitante que el servicio
turistico cumple con criterios globales
de sustentabilidad turfstica, en los
ambitos sociocultural, ambiental y eco-
némico. Esto permitird la generacion
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ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

de empleosy la reactivacion del sector
turistico como motor de desarrollo. Este
planintegral contempla una serie de
subactividades, a saber: (1) declarato-
rias de Zonas de Interés Turistico (zoIT);
(m) promociony difusion de atractivos
turisticos metropolitanos por medio de
multiplataformas; y (1) plan de trabajo
articulado con otros destinos turisticos
dentro del territorio regional (por ejem-
plo, area rural Alto Aconcaguay borde
costero norte, entre otros).

+3.1.2.3 Programa para la identifi-
cacion, puesta en valory promocion
de servicios ambientales del Area
Metropolitana de Valparaiso.
Diagnoéstico ambiental del patrimonio
natural del Area Metropolitana, identifi-
cando aquellos servicios ambientales con
un altovalor que requieran ser protegi-
dosy puestos en valor para posicionarlos
como destinos turisticos sustentables.
Este es el caso, por ejemplo, del Corredor
Bioldgico La Campana—Pefuelas.

EJE3.1.3 REORGANIZACION Y REVITALIZACION DE ESPACIOS URBANOS DEGRADA-
DOS PARA LA REACTIVACION DEL COMERCIO LOCAL

Recuperar espacios publicos y barrios subutilizados y degradados para el fomen-

to de emprendimientos enfocados en las PYMES.

+3.1.3.1 Formularun catastro, diag-
néstico y delimitacion de espacios
publicos y barrios emblematicos
degradados.

El estudio busca levantar e integrar,
desde diversas fuentes, informacion
georreferenciada que permita iden-
tificar aquellos barrios en estado de
deterioro que presenten las potencia-
lidades para focalizar los esfuerzos de
inversion y fomento productivo.

+3.1.3.2 PlanIntegral de Recupera-
cién de Barrios Comerciales.

Este programa busca poner en valor
laidentidad cultural de los barrios
comerciales identificados por medio
de procesos de regeneracién urbana
integral. Se busca promover, a su vez,
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el trabajo colaborativo entre pymes,
pequefos negocios de barrioy el
sector plblico, incentivando procesos
de regularizacién, capacitaciony equi-
pamiento, poniendo especial atencién
en las brechas de género.

+3.1.3.3 Plande Recuperacionde
Centralidades Degradadas.

El programa busca ponerenvalory
recuperar caracteristicas identitarias
de los diversas centralidades degra-
dadas de las comunas que conforman
el Area Metropolitana de Valparafso,
junto con promover su desarrolloy
posicionamiento comercial, a través de
un trabajo articulado entre comercian-
tes, municipios y ministerios.

Figura 52. Valparaiso

EJE3.1.4 INTEGRACION DE LA ACTIVIDAD LOGISTICA - PORTUARIA CON OTRAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS LOCALES

Consolidar una red de encadenamientos productivos relacionados con el sistema

logistico - portuario.

+3.1.4.1 Implementar mesa de tra-
bajo articulada en Consejo Ciudad
- Puerto.

En el marco del Consejo de Coordi-
nacién Ciudad - Puerto se propone
establecer una mesa de trabajo que
permita avanzaren laintegracion

y complementariedad de la matriz
econdémica metropolitana con la
actividad logistica portuaria.

+3.1.4.2 Plandeintegracion del
borde costero.

Por medio de la integracién entre el
puerto, el borde costeroy la ciudad,
se busca fomentar la diversificacion
y fomento del comercio de borde
costero orientado al turismo, junto
con el fortalecimiento productivo de
oficios tradicionales vinculados al mar
y alacosta.
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FOCO3.2

Sistema Logistico
Metropolitano
Integrado

#3.1.4.3 Emprendimiento local de
encadenamientos productivos.

Se busca fomentar todos los procesos
productivos asociados a los distintos

bienes y servicios ofrecidos por el Area
Metropolitana a través de programas de
capacitacién, certificacién y fomento.

Busca potenciar el Sistema Logistico Metropolitano, integrandolo eficiente-

mente con la Macrozona Central. Avanzando en la gestion inteligente del siste-

ma vial, ferroviario, portuario, aeroportuario y productivo actual e identifican-

doy generando proyectos para mejorar la eficiencia, asi como para aumentar

la productividad y sostenibilidad econémica de la cadena productiva del Area

Metropolitanay su adecuada relacién con el sistema urbano y natural.

EJE3.2.1 OPTIMIZACION DE LA GESTION DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION
PARA EL MONITOREO DEL USO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, FERROVIARIA,
PORTUARIA, AEROPORTUARIA Y LOGISTICA

Consolidar sistemas de informacién de la Comunidad Logistica Portuaria (Port

Community System).

+3.2.1.1 Implementacién de unsistema
integrado de monitoreo logistico.

Se busca generar un sistema de gestién
integrado de movilidady logistica para
apoyar latoma de decisiones, disminu-
yendo el impacto ambiental, reduciendo
los costos de operacion y mejorando las
condiciones de vida de los habitantes
del Area Metropolitana. En este proceso
se busca incorporar el modo ferroviario
parael transporte de carga con opera-
ciones nocturnas en Valparaiso junto
con fortalecer el sistema pcs actual que
concentra las operaciones de todos los
actores logisticos. El sistema contempla
el fortalecimiento del sistema de in-
formacién de la comunidad portuaria
y laintegracién de las operaciones del
modo ferroviario de carga.
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+3.2.1.2 Plataformaintegral de
gestion logistica.

Se busca incorporar la gestién inte-
graly coordinada de infraestructura
logistica entre los distintos actores vin-
culados dentro del Area Metropolitana.

+3.2.1.3 Formulacién periédica de
variables del sistema logistico metro-
politano.

Consiste en la generacion periddicay
permanente de informes que otorgen
variables sobre el sistema logistico
metropolitano, vinculados con la
efectividad operacional, los costos
asociadosy la calidad del servicio
otorgado.

EJE3.2.2 FORTALECIMIENTO Y GENERACION DE NUEVA INFRAESTRUCTURA

LOGiSTICA METROPOLITANA

Consolidar una red de infraestructura de soporte y planificacion de redes com-

plementarias.

+3.2.2.1 Plan Maestro de logisticae
infraestructura de soporte.
Desarrollar un andlisis de movilidad
enfocado en la logistica, definiendo
rutas de alta cargay los posibles
puntos de intercambio modal para el
ingreso a las zonas urbanas. Sumado
alo anterior, se considera como accién
vinculada la “licitacién y adjudicacién
del nuevo proyecto de ampliacién del
puerto de Valparafso”.

+3.2.2.2 Consolidacion de vialidad
estructurante orbital metropolitana
para el transporte de carga.

El proyecto busca consolidar una
vialidad orbital para el transporte de
carga ubicado en los bordes del Area
Metropolitana, permitiendo asf alejar
el desplazamiento de camiones de los
centros urbanos, asegurar recorridos
mas expeditos y seguros, conectar
con otras vias expeditas hacia otras
regionesy evitar las incompatibilida-
des en el uso de los espacios céntricos y
consolidados.

+3.2.2.3 ldentificacion de usos de
suelo inmediatos a red logistica.

Se busca generar un andlisis de usos
de suelo actual de terrenos ubicados
en zonas inmediatas a la Red Logisti-
ca. El objetivo es identificar suelos con
potencial para reconversién para usos
industriales, logisticos y productivos,
complementarios al sistema Logistico
metropolitano. El producto de este
andlisis serd un insumo para futuras
modificaciones a los Instrumentos de
Planificacion territorial.
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Habitabilidad y vivienda

Considera una gestion integral y estratégica
del Area Metropolitana de Valparaiso
capaz de generar condiciones 6ptimas

para la consolidacion de subcentralidades
nuevas y existentes, junto con la promocion
de procesos de renovacion y regeneracion
urbana que favorezcan las condiciones de
habitabilidad del territorio metropolitano.

FOCO 4.1 Subcentralidades metropolitanas
+ Consolidaciony fortalecimiento de las subcentralidades existentesy
emergentes

FOCO 4.2 Procesos de renovacion y regeneracion urbana
+ Fomento de procesos de regeneracion de barrios
+ Fomento de procesos de renovacion equilibrada
+ Acceso equitativo a equipamientos, servicios urbanosy areas verdes

Foco 4.3 Viviendasostenible e integral
+ Gestiony coordinacion de programas integrales e intersectoriales para
abordar el desafio de los asentamientos informales
+ Implementacion de un modelo integrado de gestion habitacional

Figura 53. Quilpué
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Descentralizacion territorial
através de la dotacion y/o mejoraen
el acceso ainfraestructura, equipa-
mientos y servicios en los sectores
locales (barrios).

Por medio de la dotacién y/o mejora
en el acceso a infraestructura, equi-
pamientos y servicios en sectores
desposeidos, se busca avanzar en
la disminucion de brechasyen la
descentralizacién territorial del Area
Metropolitana de Valparaiso.

Plan Maestro de infraestruc-
tura metropolitana para la cultura,
lasartesy el deporte.

Corresponde a un plan que considere
localizacionesy emplazamientos co-
herentes con zonas, areasy sectores

organicos al contexto metropolitano
y local.

Plan Desarrollo y Regenera-
cion de Barrios Metropolitanos.
Este plan busca sustentary colaborar
en la regeneracion de las dreas centra-
les locales (barrios), con acciones coor-

Identificacion de territorios
potenciales para la renovaciony den-
sificacion equilibrada integral.

Se necesita identificar los sectores de
cada comuna del Area Metropolitana
que tengan el potencial para una
renovacién o regeneracién urbana.

Desarrollar catastro de
terrenos para construccion de
viviendas sociales con proyectos de
integracion en areas centrales.

Se requiere levantary catastrar los
terrenos disponibles para la construc

dinadasy complementarias entre el
sector publicoy el privado. Considera
la colaboracién con miNvU, Programa
Quiero Mi Barrio, PRBIPE y 0Otros.

cién de viviendas sociales alo largo
del Area Metropolitana con una visién
estratégicay coordinada, identifican-
do el estado del terreno, normativa
vigente y titulos de dominio, entre
otras factibilidades basicas.

Implementaci6n del
programa Renueva tu Ciudad
El programa busca gestionar incen-
tivos para lainversién en edificios
en desuso por medio de modelos de
gestién innovadores y sostenibles.



Diagnoéstico de espacios
publicosy dreas verdes del Area
Metropolitana de Valparaiso con
perspectiva sistémica.

Diagnéstico del estado actual de los
espacios publicosy areas verdes del
Area Metropolitana, incluyendo ané-
lisis sobre el estado de conservacion,
dotacion de mobiliario, arborizacion,
sistemas de riego, presupuestos de
mantenimientoy usuarios. Analisis de
ofertay demanda identificando las
zonas prioritarias donde se deben me-
jorar espacios e implementar nuevos
para disminuir brechas.

Creaci6ny mantenimiento de
una red metropolitana de espacios
publicosy areas verdes, asociado a
los Planes de Inversiones en Infraes-
tructura de Movilidad y Espacio
Publico (PIMEP) metropolitanosy
comunales correspondientes.

El programa busca crear una red
metropolitana de espacios publicos e
implementar mejoras de los existen-
tes, entendiéndolos como un sistema
metropolitano. Se busca incorpo-
rar légicas de eficiencia hidricay
energética, accesibilidad universal y
pertinencia local, junto con el mejo-

ramiento del estdndar de cada uno de
estos espacios. El programa considera:
(1) el establecimiento de una mesa
permanente de trabajo denominada
“espacios plblicos y dreas verdes”en la
gobernanza tempranay futura gober-
nanza formal que se debe implementar
en el marco de la constitucién del Area
Metropolitana; (1) el disefio de estan-
dares metropolitanos minimos para la
provisiény acceso de equipamiento,
servicios urbanosy areas verdes; y (1)
un programa de apoyo al financia-
miento del mantenimiento de espacios
plblicos, focalizado en las zonasy
municipios con mayores brechas.

Actualizacién coordinada
eintegrada de los IPT comunales,
incorporando estandares de dota-
ciony accesibilidad de areas verdes,
espacios publicos y equipamientos.
Modificacién de los IPT incorporando
nuevas areas verdesy zonas de equi-
pamientos, asociados a las brechas
identificadasy relacionadas a los es-
tandares del Sistema de Indicadores
y Estandares del Desarrollo Urbano
(SIEDU).

Diagnéstico integrado
sobre situacion de campamentosy
asentamientos informales a escala
metropolitana.

Estudio integral de los asentamien-
tos informales urbanos, incluyendo

la situacién juridica, condiciones de
seguridad ante amenazasy accesibili-
dad de transporte y a equipamientos.
Identificacién de campamentos aptos
para procesos de radicaciony de re-
localizacién en la regeneracion de las
areas centrales locales (barrios).

Mesa de gestiony cordina-
cion intersectorial.
Debido a que las situaciones de asen-
tamientos informales requieren de

procesos de gestiény coordinacion es-

tratégica, se promueve la creacién de

una mesa con actores claves del sector
publico, privado, academiay sociedad
civil para enfrentar de manera integral

los desafios asociados.

Regularizaciony urbanizacion
de campamentos aptos para radicacion.
Consiste en la implementacion de
un programa de regularizaciony
urbanizaciéon de campamentos,
incorporando a los distintos actores
sectoriales, municipalidades y oNG
involucradas en la tematica. Consi-
dera en el proceso de regularizacion
y urbanizacién la identificacién de
proyectos prioritariosy la implemen-
tacion de espacios publicos, areas
verdes y equipamientos, primero de
manera temporal pero a corto plazo,
para luego convertirlas en soluciones
definitivas.



Catastro, fiscalizacion
coordinaday posterior monitoreo de
nicleos urbanos en zonas rurales.

Se busca, por medio de la integracién
de lainformacion sectorial relativa a
nucleos urbanos informales, la imple-
mentacién de un programa centralizado
de monitoreoy fiscalizacién con el fin
de velar por desarrollos sostenibles
que cumplan con los estandares de la
planificacién urbana apropiada

Implementacién de un siste-
ma de monitoreoy accion preventiva

ante nuevos asentamientos informales.

Identificacion de potenciales terrenos a
ser ocupados informalmente, coordi-
nacién con propietariosy actores sec-
toriales para el monitoreo, vigilancia

y acciones preventivas de creacién de
nuevos asentamientos.

Implementacion de un
Banco de Suelos para nuevos proyec-
tos de integracion social desde una
mirada integral.
Creacién de un Banco de Suelos para
el desarrollo de nuevos proyectos
urbanos habitacionales en el Area
Metropolitana de Valparaiso al 2050.
Adquisicion de suelos de distintas
caracteristicas que permitan proyec-
tos de densificacion, renovacién o
desarrollo de nuevos suelos urbanos.

Formulacién de plan de
desarrollo habitacional en el Area
Metropolitana de Valparaiso.
Diagndsticoy disefio de planes
maestros para el desarrollo de nuevos
proyectos urbano-habitacionales,
incorporando una visién de integra-
cién con latrama urbana actual y
colaborando a disminuir los déficit
de dotacién de equipamientosy
areas verdes.

Modelo integrado de gestion
habitacional.
Creacién de un modelo integrado de
gestion habitacional que coordine, mo-
nitoree y disefie estrategias de gestidn
habitacional en el Area Metropolitana
de Valparaiso, incorporando a actores
regionales, comunalesy sectoriales.
Considera también la participacién
consultiva de actores privadosy la
sociedad civil. Programa permanente
para la gestién intersectorial enfo-
cada en levantar procedimientos de
investigacion, fiscalizacion, denuncias
y coordinacion entre servicios publicos,
através de una mesa de trabajo, para
concordar acciones que debieran
emprender los Organos de Adminis-
tracién del Estado, reestructurando
procedimientos sectoriales para evitar
prematuramente que este tipo de
ilicitos concreten pasos preliminares
que activen la comision de este tipo de
iniciativas de asentamientos informales.



Sostenibilidad y medio ambiente

Considera la gestion integral y sustentable
de los atributos naturales del territorio
metropolitano y de sanas condiciones
ambientales urbanas, promoviendo un
modelo de economia circular que permita,
asuvez, adaptarsey mitigar los efectos del
cambio climatico.

Foco51 Ecosistemas del Area Metropolitana de Valparaiso
+ Proteccién, manejo, gestién y puesta en valor del patrimonio natural del Area
Metropolitana de Valparaiso
+ Restauracién ambiental del Area Metropolitana
+ Sustentabilidad del recurso hidrico

Foco5.2 Modelo de economia circular en el Area Metropolitana
de Valparaiso
+ Minimizacién y valorizacién de Rsp en el Area Metropolitana de Valparaiso
+ Reutilizacion de aguas y uso eficiente de aguas atmosféricas

Foco5.3 Estrategiasy acciones para la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico
+ Estrategias de disminucion y monitoreo de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (Ger) del Area Metropolitana de Valparaiso
+ Incorporacién del enfoque de riesgo y el cambio climatico en la planifica-
ciony gestion territorial

Figura 55. Colibri, Villa Alemana
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SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

FOCO 5.1
Ecosistemas del
Area Metropolita-
na de Valparaiso

Se enfoca en la proteccién, manejoy gestion de los servicios ecosistémicos de
zonas naturales dentro del Area Metropolitana de Valparaiso que presentan un
alto componente de biodiversidad y/o fragilidad frente a presiones antropo-
génicasy naturales derivadas del cambio climatico, junto con la restauracion
ambiental dentro del area urbana del territorio metropolitano.

EJES5.1.1 PROTECCION, MANEJO, GESTION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
NATURAL DEL AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO

Impulsar procesos de desarrollo territorial, compatible con los ecosistemas y recur-
sos naturales presentes en el AMv, que fomenten la conservaciony proteccion de la
biodiversidad en los territorios urbanos, rurales, marinos y sus zonas de interfase.

+5.1.1.1 Programa para la identifi-
cacion, puesta en valory proteccion
de ecosistemas naturales en el Area
Metropolitana de Valparaiso.
Diagndstico ambiental del patrimonio
natural del Area Metropolitana, identi-
ficando aquellas areas naturales con un
altovalor y que requieran proteccién.
Este programa debe considerar: (1) el
establecimientos de una propuesta
técnica paraimpulsary fomentar decla-
ratorias de humedales urbanos metro-
politanos en el marco de la nueva ley de
humedales urbanos (N° 21.202); () la
recuperacion de quebradas a través de
la forestacidn con especies nativas en
aquellasidentificadas con mayor inten-
sidad de uso actual y potencial; y (11T)
tener en consideracién los corredores
ecolégicos regionales y su vinculacion
con el Area Metropolitana.

+5.1.1.2 Estudio de prefactibilidad
paraimplementacién de un Sistema
de Parques Metropolitanos.

Este estudio consiste en el andlisis de

la ofertay demanda de parques urbanos,
identificacidn de sitios disponibles y
diagnéstico de parques existentes.
También considera un analisis técnico
-econémico para la adquisicién y
mantenimiento; modelos de gestién e
implementacién para la red de parques
metropolitanos; sistema de arborizacion
urbanay forestacion; y plan de gestién e
inversién en terrenos privados.

+5.1.1.3 Programa parael manejo

y gestion de areas naturales de alto
valorambiental.

Se busca desarrollar un programa de
manejoy gestién integral para las areas
naturales de alto valor ambiental. El
programa debe incluir un diagnéstico
de lasituacién actual y un plan de ac
ciones de manejoy gestién de aquellas
areas a gestionar. Se deberé considerar
laincorporacién de actores claves, la
promocion de actividades productivas
adecuadas a los objetivos planteados y
laincorporacion de tecnologias parael
desarrollo sostenible de estas areas.

Figura 56. Quilpué

EJE5.1.2 RESTAURACION AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA

Impulsar iniciativas de restauracién ambiental en el Area Metropolitana de Valparaiso.

+5.1.2.1 Plande forestacién urbanay
rural del Area Metropolitana.

Plan de forestacion de areas urbanas

y rurales, con el objetivo de aumentar
la capacidad de absorcién de co, y
disminuir efectos de isla térmica. Este
plan debe considerar: (1) catastroy
plataforma web de informacién; () fo-
mento para la arborizacién de espacios
publicos; (mT) fomento para la foresta-
cién de espacios privados con especies
nativas de bajo consumo hidrico; y (v)
fomento para la dictacién de orde-
nanzas municipales que promuevan
practicas de arborizacion de especies
nativasy de bajo consumo hidrico.

+5.1.2.2 Plande recuperaciény
restauracion de quebradas, suelos
erosionados e incendiados, y territo-
rios riberefos.

El plan busca la recuperacion de
quebradas a través de la forestacion
con especies nativas en aquellas
identificadas con mayor intensidad
de uso actual y potencial, junto con la
recuperacién de suelos erosionados e
incendiados. El plan contempla, a su
vez, la eliminacion de microbasurales
y la reconversién del lugar.

190 AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO Definiciones estratégicas 191



SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Figura 57. Concén

EJE5.1.3 SUSTENTABILIDAD DEL RECURSO HiDRICO
Aumentar la sostenibilidad en el uso del recurso hidrico mediante estrategias de

eficiencia en el uso, proteccién de acuiferos y proteccién integral de cuencas.

+5.1.3.1 Programade fomentoa
proyectos para el uso eficiente del
recurso hidrico para diversos usos.
Potenciary financiar proyectos que
incluyan incrementar el uso eficiente
del recurso hidrico, enfocado en micro
y mediano productores agroindus-
triales, uso domiciliario e industrial
dentro del Area Metropolitanay areas
verdes. Este programa debe ajustarse
a los objetivos establecidos en la Poli-
tica Hidrica Regional y al contexto
metropolitano.
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+5.1.3.2 Programade conservacion

y proteccion de acuiferosy cuencas
hidrograficas presentes en el Area
Metropolitana.

Implementacién de infraestructuray
modelos de gestion para la conserva-
ciény proteccién de acuiferos y cuencas
hidrograficas en el Area Metropolitana.
Considera las siguientes acciones: (1)
construccion de infraestructura para la
captura de aguas lluvias en proyectos
con financiamiento piblicoy reconver-
sion en instalaciones existentes; e (IT)
implementacién de un modelo para la
utilizacién de aguas lluvias y reinsercion
de acuiferos en el Area Metropolitana.

FOCO 5.2

Modelo de econo-
mia circularen el
Area Metropolita-
na de Valparaiso

Consiste en la disposicion e implementacién de acciones en el marco de un
modelo de economia circular en el Area Metropolitana de Valparaiso que
permitan potenciar la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

EJE5.2.1 MINIMIZACION Y VALORIZACION DE RSD EN EL AREA METROPOLITANA

DE VALPARAISO

Aumentar las tasas de valorizacién de los residuos generados en el Area

Metropolitana.

+5.2.1.1 Programa paralavalorizacion
de la fraccion inerte de los Rsu.

El programa busca implementar un
modelo e infraestructura para la valori-
zacién de la fraccién inerte de los rRsu
(residuos de la construccion, escombros,
voluminosos, electrodomésticos, mue-
blesy otros no peligrosos) generados
en el Area Metropolitana.

+5.2.1.2 Programa para lavalorizacion
de la fraccion organica e inorganica
de los RsD.

Implementacién de un modelo de
recoleccién e infraestructura para la

segregacion, acopio y/o tratamiento
de la fraccién orgénica/inorganica
valorizable. Considera las siguientes
acciones: (1) fomentoy apoyo al com-
postaje domiciliario; (11) valorizacién
de la fraccién organica (residuos de
ferias libres, restaurantesy restos de
poda) mediante la implementacién de
centros de compostaje, biodigestores
o similares; (III) construccién de una
red de centros de valorizacidn (centros
de acopio, puntos limpios y/o puntos
verdes) de residuos inorganicos a esca-
la comunaly barrial; y (x) campafia de
educaciény concientizacion.

EJE5.2.2 REUTILIZACION DE AGUAS Y USO EFICIENTE DE AGUAS ATMOSFERICAS
Incrementar la reutilizacion del recurso hidrico y potenciar el uso de aguas

atmosféricas.

+5.2.21 Programa de habilitacién de
infraestructura para el retiso de aguas
residuales y aguas atmosféricas.
Implementacién de infraestructuray
modelos de gestion para el reiso de
aguas residualesy aguas atmosféricas
que considera las siguientes acciones:
(1) construccién de infraestructura
para la reutilizacién de aguas residua-

lesy atmosféricas en proyectos con
financiamiento pdblicoy reconver-
sion en instalaciones existentes; (IT)
implementacién de un modelo para
la reutilizacion de aguas residua-

les evacuadas mediante emisarios
submarinos en el Area Metropolitana;
y (1) recarga de acuiferos localizados
en el Area Metropolitana.
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SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

FOCO 5.3
Estrategiasy
acciones parala
adaptacion y miti-
gacion del cambio
climatico

Consiste en laimplementacion de estrategias de disminucién y monitoreo de las
emisiones de GEI del Area Metropolitana de Valparafso para alcanzar un habitat
saludable (calidad del aire, ventilacién, exposicion a radiacién solar, vectores de
insalubridad, etc.) junto con la capacidad de incorporar, de manera informada, el
enfoque de riesgo en procesos de planificacion y gestion territorial, permitiendo

anticipary/o mitigar lasamenazasy riesgos asociados a futuros desastres.

EJE5.3.1 ESTRATEGIAS DE DISMINUCION Y MONITOREO DE EMISIONES GEI DEL AMV
Reducir la vulnerabilidad y avanzar hacia un desarrollo bajo en emisiones.

+5.3.1.1 Programa para el monitoreo
y mitigacién de Gel en el Area Metro-
politana de Valparaiso.

Programa que desarrolle inventarios
anuales de emisiones GEI por comuna
y por sector dentro del Area Metro-
politana, incluyendo monitoreo deta-
llado de emisiones generadas por el
sector plblico, privado y ciudadania
aobjeto de implementar programas
para mitigar los GEI. El programa
considera: (1) disefio de estrategia

de disminucién de emisiones el de

las instituciones publicas dentro del
Area Metropolitana de Valparafso
(regionales, sectoriales, comunales);
(1) programa de subsidios para
incorporacién masiva de paneles
fotovoltaicos y/o termosolares en
viviendas, focalizando en sectores
de menores recursos; y (TT1) recam-
bio de luminarias ptblicas del Area
Metropolitana por sistemas de bajo
consumo, incorporando sistemas
fotovoltaicos en zonas off-grid.

EJE5.3.2 INCORPORACION DEL ENFOQUE DE RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO EN
LA PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL

Implementar acciones para el establecimiento de una gestion integral de riesgo

de desastres y cambio climético en el Area Metropolitana de Valparaiso.

+5.3.2.1 Observatorio metropolitano
para el cambio climatico.

Por medio de la articulacién publico -
privada, se propone implementar un
Observatorio Metropolitano de Cambio
Climatico que se constituya como un
espacio de coordinacion e intercambio
de informacién que permita orientar la
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toma de decisién en materia de cambio
climatico de escala metropolitana.

+5.3.2.2 Actualizarlos instrumentos
de planificacion territorial incorporan-
do resultados de estudios de riesgos y
estrategias ante el cambio climatico.
Los estudios y estrategias deben

considerar, en sudesarrolloy formula-
cion, estandares minimos apropiados
alarealidad del Area Metropolitana de
Valparaiso. Se busca, a suvez, actualizar
los estudios de riesgo de los IPT incorpo-
rando escenarios de efectos del cambio
climatico en el andlisis de amenazas, ex-
posicién, vulnerabilidad y riesgo de las
zonas urbanasy rurales, identificando
zonas seguras para desarrollos urbanos
y zonas en donde deben generarse pro-
cesos de relocalizacién o mitigacion.

+5.3.2.3 Catastrode lainfraestruc-
turay las capacidades de gestion del
riesgo del Area Metropolitana.
Catastroy diagndstico de las instala-
cionesy las capacidades de gestién

Figura 58. Valparaiso

y respuesta ante desastres a escala
metropolitana, identificando brechas
entre municipios, zonas urbanasy
rurales, y analizando requerimientos
esperados seglin efectos del cambio
climatico en temas como incendios
forestales o riesgos costeros.

+5.3.2.4 Plan Maestro de gestién del
riesgo de incendio en el Area Metro-
politana de Valparaiso.

Plan que incluye diagnéstico integral,
incorporando escenarios de cambio
climético. Disefo de estrategia de me-
joras de coordinaciony capacidad de
respuestas. Identificacion de acciones
prioritarias para mitigaciéon y mejoras
en capacidad de respuesta.
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8. PASOS A SEGUIR

El trabajo para consolidar una propuesta de Definiciones Estratégicas del Area
Metropolitana de Valparaiso fue participativo e intersectorial, donde formaron
parte actores claves del sector publico en sus distintos niveles, sector privadoy
academia. Estas colaboraciones mostraron el genuino interés sobre avanzar hacia
un sistema mas integrado de planificaciény gestion territorial, existiendo coin-
cidencias sobre la necesidad de abordar los desafios relacionados a las condiciones
institucionales, de gobernanzay de las definiciones estratégicas, siendo clave
integrar visiones, de planificar en conjuntoy de articular instrumentos.

En virtud de estos desafios, el futuro Departamento de Areas Metropolitanas
(DAM) tiene una oportunidad y una responsabilidad fundamental de articular.
Con la construccién de la propuesta de Definiciones Estratégicasy del analisis
de las atribuciones actuales y potenciales que tendra el Gobierno Regional, se
identifica que la Ley N°21.074 es muy amplia en sus definiciones, dejando en gran
parte a los gobiernos regionales la responsabilidad de definir qué quieren hacery
cémo quieren hacerlo en materia de identidad y cultura, movilidad y conectividad
metropolitana, economiay fomento productivo, habitabilidad y vivienda, y soste-
nibilidad y medio ambiente. De esta manera, la solicitud de las nuevas atribucio-
nes requiere de un proceso de andlisis, consenso y, principalmente, maduracion.

Si bien el core tendra diversas atribuciones basales que permitiran avanzaren
laimplementacién de algunas estrategias territoriales, existen otras que recaen
actualmente en otras instituciones plblicas y que no podran ser transferidas. En
este sentido, en el marco de las condiciones institucionales, el rol del Gobierno
Regional y del DAMm, debera ser principalmente de estratega, articulador, coordi-
nadory gestionador, para avanzar gradualmente en la incorporacion de atribu-
ciones mas tacticasy operativas que se iran fortaleciendo paulatinamente. Para
ello, es necesario avanzar hacia una gobernanza temprana, donde tendra un rol
importante la Division de Planificacién y Desarrollo del GORE. En este sentido,
sevisualizan dos tipos de acciones tempranas: (I) una relacionada a la coordina-
cién interinstitucional; (Ir) y otra relacionada a la gestion de la informacién del
territorio metropolitano.

Coordinacion interinstitucional

Con el objetivo de avanzar en la construccién de la gobernanza del Area
Metropolitana de Valparaiso, se identifica como una oportunidad dar
continuidad a los procesos de coordinacion que se han establecido durante
este estudio. El trabajo con los distintos actores agrupados en la Mesa

Técnica ha permitido integrar diversidad de visiones y aportes técnicos que ” ”
Figura 59. Valparaiso
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han enriquecido el trabajo, pudiendo traducirse esta sinergia de trabajo
colaborativo, por ejemplo, en:

+ Creacion de mesas intersectoriales. Se propone la confor-
macion de una serie de mesas intersectoriales publico - privadas
organizadas con representantes a distintos niveles (internacional
/ nacional / regional - metropolitano /local) y propuestas a partir
de las dimensiones tematicasy las dreas de experiencia de cada
actor. Por medio de sesiones periddicas, se busca primero priori-
zarlas acciones propuestas en las Definiciones Estratégicas, para
luego avanzar en el proceso de implementacién de las acciones
claves. En ese sentido, es necesario avanzar en una coordinacion
técnica relativa a la planificacién del territorio y la ejecucion de
las acciones y/u obras de competencia tanto municipal, como
sectorial, con el fin de avanzar en crear sinergias en el desarrollo
de las acciones de los agentes del Estado.

+ Base de datos proyectos metropolitanos. Para avanzar

en la optimizacion de los procesos de generacion de proyec-
tos se identifica la oportunidad de generar una base de datos
integrada de proyectos, en donde se puedan incluir todas las
iniciativas existentes, utilizando las clasificaciones del Sistema
Nacional de Inversiones: Estudio Basico, Proyecto, Programa,
asf como también el estado de avance de cada iniciativa. Esta
plataforma seria de gran utilidad para los planificadores y para
la toma de decisiones, ya que permitiria focalizary priorizar
iniciativas de manera mas transparente.

Gestion de la informacion del Area Metropolitana

El segundo grupo de iniciativas identificadas para consolidar una gobernanza
temprana se relaciona con la gestién de la informacion de escala metropo-
litana. En la actualidad muchos de estos datos estan dispersos (en distintas
instituciones nacionales, regionales o comunales) y en otros casos se encuen-
tran desactualizadas por falta de interés o capacidad de poder gestionarlas. La
gestion de informacion es en la actualidad uno de los desafios mas relevantes
anivel de planificaciény gestidn de territorios, y requiere necesariamente
acuerdos de colaboraciény recursos para poder implementar las platafor-
masy actualizarlas. A continuacién, se desglosan cuatro propuestas de gestion
de informacién que podrian ser coordinadas por la Divisién de Planificacién
y Desarrollo del corE de la Regidn de Valparaiso, las que podrian posterior-
mente ser transferidas al futuro Departamento de Areas Metropolitanas.
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27. Infraestructura de Datos
Geoespaciales de Chile.

28. Sistema Nacional de Coor-
dinacién de la Informacion
Territorial.

+ Sistema de Informacién Territorial Metropolitano. Es
importante estar en sincronfa con las nuevas formas de organiza-
cién, consultay de transferencia de la informacion. Actualmente,
la cantidad de informacion que se genera en cada dependencia
publica es altisima y normalmente no se le brinda la importancia
de unassistematizacion ordenaday coordinada con otras fuentes
de informacién compatibles. Considerando esta situacion existen-
te, se recomienda la construccion de un Sistema de Informacién
Territorial Metropolitano Integrado para que sea el espacio en
comiin de diversas instancias publicas para albergar, organizary
consultar lainformacién acumulada por esfuerzos propios o por
consultoras externas. Esta plataforma deberd estar relacionada
con las plataformasy estandares existentes: IDE Chile??, sNI1T28, etc.
El responsable de esta plataforma debe ser el Departamento de
Areas Metropolitanasy el coordinador regional del sNiT.

Figura 60. Geoportal de Chile

+ Indicadores de Sostenibilidad del Area Metropolitana.
Como parte del proceso de construccion de la presente propuesta
de Definiciones Estratégicas, se han identificado 33 indicadores
para medir el desarrollo sostenible del Area Metropolitana de Val-
paraiso. El objetivo de tener indicadores responde a cuatro princi-
pios bésicos: (1) transparencia: los indicadores deben ser accesibles
para cualquier persona que quiera utilizarlos, o verificar infor-
macion; () informacién actualizada: los indicadores debieran
actualizarse idealmente de forma anual; (D) trazables: debe ser
factible buscar la informacion con que se generany actualizan los
indicadores; (w) y evolucion: debe ser factible revisar la evolucién,
tendencias y comparativas de los indicadores, a nivel metropoli-
tano, comunaly barrial (en caso de ser factible). Para lograr estos
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principios es fundamental que, en el proceso de construccién de
una gobernanza temprana, se consideren los indicadores como
una de las tareas claves. Dado que algunos de los indicadores son
parte de otros sistemas existentes como CES-BID??, SIEDU3Y, IBT?1, 0
ICVU32, parte de la tarea a realizar serd el recopilar estos indicado-
resy generar un proceso de sintesis metropolitana. Para el caso
de los indicadores especialmente disefiados, los responsables
deberan solicitar los datos a las instituciones pertinentes. Ademas
de actualizar los indicadores, el equipo responsable debera
generar una interfase de difusion de estos, idealmente con salidas

cartograficas, similares a las incluidas en el presente documento.

Imagen 62. Sintesis Caracterizacién Area Metropolitana Instrumentos Planificacion Territorial

Con el objetivo de avanzar en esa coordinacion, la Division de Planificaciény
Desarrollo Regional (DIPLADE) y posteriormente el Departamento de Areas
Metropolitanas puede liderar un proceso que considere tareas como: la creacién
de una plataforma geografica integrando todos los instrumentos vigentes
(planes reguladores, PREMVAL); homologacion de nomenclaturas de zonas; y
homologacion de estandares para vialidades, espacios publicos, etc. Estos pasos
preliminares de coordinacion se relacionan con la creacién de la mesa intersec-
torial y los procesos formales asociados a la actualizacién de los instrumentos
de planificacion. El rol del GORE en todo esto serd inicialmente de coordinacién,
siendo el MINVU y los municipios los entes responsables.

+ Observatorio Ambiental Metropolitano.

Otra de las tematicas fundamentales surgidas durante la
identificacion de desafiosy en la construccion de Definiciones
Estratégicas, es la necesidad de generar un desarrollo soste-
nibley respetuoso con el medio ambiente. Esta tematica es
transversal a la mayoria de las propuestasy requiere de una

Figura 61. Sintesis Instrumentos de Planificacion Vigentes en el Area Metropolitana . .
accion integral y consistente en el largo plazo. Para avanzaren

+ Observatorio de Instrumentos de Planificacion. 29. Metodologia Ciudades medidas de articulacién y de gobernanza temprana, se propone
Uno de los desafios importantes identificados a nivel de instru-  Emergentesy Sostenibles el generar al alero del Departamento de Areas Metropolitanasy
mentos de planificacion territorial, es la necesidad de mejorar ;Z'D);IEDU Sicterna de coordinado con el Ministerio del Medio Ambiente, un observa-
la coordinacién entre ellos, de manera de poder generar una In(.iicadoresyEsténdaresde torio ambiental metropolitano, que considere como elementos
planificacién més integral. Durante la fase de caracterizaciéon Desarrollo Urbana (cNDu, claves los siguientes: (1) inventario de emisiones de Gases Efecto
de este estudio, se generaron mapas de sintesis de los instru- MINVU). Invernadero; () informacion sobre amenazas naturales y antré-

31. Indicadores de Bienestar

L picas; (Imm) informacién sobre calidad del aire; (w) informacién
Territorial (CIT,UAl).

mentos vigentes, identificando importantes diferencias en las

nomenclaturasy en las zonificaciones propuestas enzonasde 5, | dicadores de Calidad de sobre disponibilidad del recurso hidrico; e (¥) informacién sobre
[imites comunales. Vida Urbana (IEuT, cchc). proyectos ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA).
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Figura 63. Valparaiso
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Reflexiones finales

El presente estudio ha permitido realizar una radiografia transversal al
territorio metropolitano, haciendo posible comprender su situacién actual en
distintos ambitos para avanzar en los procesos de gestién y de coordinacion
territorial relacionados a la futura constitucién del Area Metropolitana.

La conjuncion de los ambitos analizados confluyen en el fenémeno de Pobla-
miento, el cual da carécter al Area Metropolitana considerando su composicién
multifactorial, en el que destaca el andlisis de los patrones de asentamientos,
estrechamente relacionados al medio ambientey al crecimiento urbano, entre
otros aspectos transversales.

En este sentido, se determina que el proceso de consolidacién que ha tenido el
Area Metropolitana de Valparaiso responde a dindmicas territoriales exége-
nasyenddgenas. Es decir, mientras que el fendmeno reciente mas visible ha
sido el proceso de inversiones inmobiliarias en formato expansivo, al interior
del tejido metropolitano ocurren otros fenémenos socioterritoriales muy
relevantes, como el deterioro urbano, los conflictos generados en el borde
costero, el incremento de asentamientos informalesy la presion antrépica en
zonas naturales, por mencionar algunos.

Por otra parte, se hace evidente que el patrimonio natural es mucho méas
complejoy diverso de lo que histéricamente se ha considerado. Si bien el
borde costero en Valparaiso, Vifia del Mary Concén es el elemento natural y
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cultural mas reconocido por su extensidén e importancia econémica estra-
tégica, existen otros que resultan ser menos reconocidos, pero que poseen
gran valor ecosistémico, entre los que destacan las cuencas que conforman

el territorio (Aconcagua, Refiaca, Marga Margay el Sauce), asi como también
la desembocadura del rio Aconcagua, palmar El Salto, dunas de Concény
acantilados Federico Santa Maria, entre otros mas. Un ejemplo que demues-
tra laimportancia de este patrimonio natural y cultural es la existencia de la
Reserva de la Biosfera La Campana— Pefiuelas. Reconocida por UNESCO el afio
1984y debido a su relevancia e importancia ecosistémica, actualmente se esta
llevando a cabo el proceso de construccion de un nuevo Plan de Gestién de la
Reserva, que busca orientary gestionar la sostenibilidad de dicha zona.

Adicionalmente, el territorio rural que forma parte del Area Metropolitana se
encuentra presionado con la proliferacién de parcelas de agrado y loteos for-

males e informales, como los observados en la zona rural de Concény Laguna
Verde sumado a desarrollos productivos vinculados a energias renovables no
convencionales.

En el ambito urbano, el acceso a la vivienda se posiciona como un gran desafio
metropolitano. El déficit actual no se explica solo por falta de oferta, sino
también por el estancamiento econémicoy las debilidades de la planificacién
urbanay territorial. Lo interesante es visualizar la necesidad y posibilidad de
abordar esta situacion desde una gestién del suelo inteligente y con una coor-
dinacién interinstitucional expedita, que facilite procedimientos y que genere
soluciones concretas.

Otro aspecto clave relevado en el estudio y abordado en las propuestas de De-
finiciones Estratégicas, es la relacién del Area Metropolitana con el resto de la
macrozona central. La ubicacién privilegiada y los vinculos directos con otros
sistemas urbanos de distinta jerarquia como Quillota—La Calera, San Felipe
—Los Andes, Puchuncavi—Quintero, Limache —Olmué, Casablanca y San Anto-
nio, le otorgan al Area Metropolitana un rol estratégico a nivel nacional, que
representa una oportunidad importante para su desarrollo futuro. Sin embar-
go, esta situacion también supone desafios asociados a problemas estructu-
rales histdricos que necesitan abordarse con acciones concretas y coordinadas
que apunten hacia un desarrollo sostenible e integrado en las distintas escalas
territoriales. Es en esta linea donde se deben generar diversos espacios de
colaboracién e integracion que trasciendan los ejercicios y procedimientos
institucionales habituales, con el objetivo de alcanzar la implementacién de
acciones holisticas e intersectoriales, desarrolladas por medio de un soporte
técnico de base que sea robusto, oportunoy eficaz.
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El futuro Departamento de Areas Metropolitanas, dentro del ambito de sus
competencias, podrd aportar en la coordinacion y gestién de algunas temati-
cas que hoy en dfa no tienen un manejo en una sola instancia integradora. Sin
embargo, las competencias que tendra este departamentoy las que podran
ser transferidas a las distintas divisiones del Gobierno Regional, no reem-
plazaran el trabajo sectorizadoy las responsabilidades municipales. Esto es
importante de sefalar porque el espiritu de la Ley N° 21.074 y del Reglamento
de Areas Metropolitanas3?, no es reemplazar totalmente la estructura actual,
sino comenzar un proceso distinto de articulacién y descentralizar algunos
temas especificos. El liderazgo que pueda establecer este departamento des-
de el punto de vista de la coordinacién intersectorial que genere y estructure,
representa una gran oportunidad para realizar los procedimientos de forma
distinta e iniciar asf el desarrollo sostenible del Area Metropolitana.

206 AREA METROPOLITANA DE VALPARA{SO

33. Reglamento que fija

los estandares minimos
para el establecimiento de
las Areas Metropolitanasy
establece las normas para su
constitucion.

Figura 64. Costanera Concon
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