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PRESENTACION

En el presente Plan de Gestion Territorial se materializa un proceso
inédito que busca gestionar la propiedad fiscal con un espiritu precau-
torio y estratégico, en lugar de uno correctivo que intente dar solucién
a problemas en la medida que vayan surgiendo. Si bien desde el Minis-
terio de Bienes Nacionales (MBN) se han impulsado trabajos técnicos
y participativos para definir estrategias colaborativas de gestion, era
fundamental un esfuerzo adicional que reuniera integralmente los
elementos necesarios para trazar una hoja de ruta congruente a las
caracteristicas fisicas del territorio y a las necesidades colectivas de

quienes lo habitan.

La Isla Navarino es el territorio habitado mas austral del mundo (sin
considerar la Antartica), su ubicacidn es estratégica para brindar servi-
cios logisticos a nivel global y también para salvaguardar la soberania
nacional chilena. Asimismo, la isla forma parte de una Reserva Mundial
de la Biosfera rodeada de parques nacionales y marinos tanto en Chile
como en Argentina, y parte de su poblacion*pertenece a la Comunidad
Yagan, pueblo originario que ha habitado permanentemente este terri-

torio por mas de 6 mil afios.

Estas caracteristicas y el hecho de que mas del 90% de la superficie de
la isla sea propiedad fiscal, justifica la necesidad de abordar la gestion
de este territorio de manera diferente. En los Gltimos afios, se han
generado distintos procesos para satisfacer las demandas de suelo por
parte de actores como la Armada de Chile, Comunidad Yagan, gremios
productivos, universidadesy comunidad local en general, dando lugar
a transferencias gratuitas, concesiones, ventas y arriendos de propieda-
des fiscales. Estos procesos de gestion han generado nuevas demandas

y también tensiones entre los involucrados debido a la superposicion de
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1.Lacomuna Cabo de
Hornos cuenta con una
poblacién de 2.063
habitantes, segtin Censo
INE 2017.

interesesy a las priorizaciones que se han definido.

No abordar estos desafios de forma estratégica, holistica y participa-
tiva, podria generar en el corto y mediano plazo, problemas signifi-
cativos para el desarrollo sustentable de la Isla Navarino. Dentro de
estos riesgos se encuentra la atomizacion del suelo rural, el dafio
sobre el patrimonio natural y cultural, la pérdida de biodiversidad e
interrupcion de corredores ecoldgicos y el aumento de las tensiones

sociales en el ambito local.

A la luz de estos desafios, el Ministerio de Bienes Nacionales a través
de la Secretaria Regional Ministerial y la Division de Bienes Naciona-
les, han liderado el presente Plan de Gestion Territorial para toda la
Isla Navarino. Esta iniciativa ha sido posible con el financiamiento del
Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, asi como
con el apoyo de la Municipalidad de Cabo de Hornos, la Delegacion
Presidencial Provincial de la Antartica Chilena y de diversos actores
claves a nivel local y regional, quienes participaron en mas de 50 ins-

tancias de participacion realizadas durante el desarrollo del Plan.

El objetivo general de este Plan es poner a disposicion la informacion
y lineamientos necesarios que consoliden una carta de navegacion
para la toma de decisiones respecto a la administracion y gestion
estratégica de la propiedad fiscal en la Isla Navarino, la cual ponga
en valor la geografia singular del territorio, reconozca las aptitudes y
potencialidades del suelo, considere las necesidades sociales de los
habitantes, asi como también comprenda las presiones y fendémenos
de interés geopolitico, cultural, econdmico y medioambiental que se

generaentre el territorio y el maritorio de laisla.

El Plan ha sido construido para un horizonte de 10 afios, estructurado
en 8 Ejes Estratégicos: Desarrollo Logistico, Servicios e Infraestructu-
ra; Desarrollo de Actividades Turisticas y Recreativas; Desarrollo de
Actividades Productivas Locales; Vivienday Servicios Basicos Urbanos;
Gestion de Emergencias y Riesgos; Culturay Comunidad Yagan, Pro-
teccion Patrimonio Natural; Investigacion Cientifica e Innovacion. Esta
propuesta se encuentra alineada con los seis Ejes Estratégicos que el

MBN abordara durante la presente administracion.
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LINEA BASE TERRITORIAL

La Isla Navarino ha sido ampliamente documentada por estudios
técnicos, investigaciones cientificas, asi como también analizada como
parte de la elaboracién de instrumentos de planificacién urbana nor-
mativa como la actualizacion del PRC Puerto Williams y definiciones

estratégicas como el PLADECO Cabo de Hornos o la ERD Magallanes.

Sin embargo, pese a la abundante informacidn, esta no habia sido
sistematizada, ni sintetizada con la vision integral requerida para
elaborar un Plan con los objetivos planteados en el presente caso.

La compilacidn y analisis de los antecedentes identificados se realizé
clasificandola por grupos tematicos que, en su conjunto, consolidan
una radiografia transversal de la isla. A continuacién, se hace una

breve mencién sobre los contenidos de cada una de ellas.
ESCALAS TERRITORIALES DE ANALISIS

En la primera etapa de desarrollo del Plan se analiz6 la isla desde su
emplazamiento y contexto geografico, de esta forma se comenzaron
avislumbrar relaciones intrinsecas y extrinsecas que posee laisla en
su dinamica territorial general, es decir, se identificaron sus vinculos

funcionales y territoriales en sus distintas escalas.

Dada la fuerte dependencia funcional con la Ciudad de Punta Arenas,
se definid una escala Regional que involucra la relacion entre Puerto
Williams?con las otras dos provincias chilenas colindantes®. Ademas
se considerd en esta escala a parte de la Provincia de Tierra del Fuego
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2. Puerto Williamsy la
Isla Navarino pertene-
cen a lacomuna Cabo
de Hornos, dentro de la
Provincia Antartica.

3. Provincia de Magalla-
nesy Tierra del Fuego,
donde Punta Arenasy
Porvenir son sus capita-
les respectivamente.

ILUSTRACION 1
Escalas Territoriales de Analisis
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(Argentina), especialmente por la presencia de la ciudad de Ushuaia,
Argentina®, dado los vinculos histdrico-culturales entrelazados por el
Canal Beagle, relaciones sociales y econdmicas, aspectos del mundo

geopolitico, entre otros.

La segunda escala de analisis fue la Insular, que considera la superficie
de laisla (250.000 hectareas) y su borde costero (450 km de longitud
aproximadamente). En esta escala se analizan, por ejemplo, elemen-
tos propios de la dimensién medioambiental, patrimonial, econémica
y administrativa. Esta ultima en especial es importante, porque se
estudia la estructura predial y las distintas tenencias administrativas
actuales. En sintesis, se analiza cdmo esta organizada la superficie
fiscal, la cual representa casi el 94% de la islay en qué tipo de gestion

se encuentra.

Finalmente, se encuentra la escala Local referida a la zona urbana de
Puerto Williams, por ser el principal centro poblado y desde donde se
ejecutan distintas intervenciones territoriales, principalmente sobre el
borde costero norte de la isla. La escala considera analisis asociados al
ambito urbano para visualizar la situacion actual en términos de ser-
vicios y equipamientos, asi como conocer cuales son las necesidades

socioterritoriales de los habitantes.

MARCO ESTRATEGICO - INSTITUCIONAL

El marco estratégico - institucional corresponde al analisis de los

principales documentos normativos, indicativos, estratégicos, de

gestion, politicas y leyes que tienen incidencia en el area de estudio en
sus distintas escalas. Esta revision considerd una serie de documentos
que, con distintos grados de vigencia y profundidad en sus contenidos,
permitieron indagar sobre distintos temas, comprendiendo las dificul-
tades en suimplementacion e identificar cudles son los vacios o temas

pendientes que presentan.

En virtud de este analisis, se pudieron desarrollar cruces de informa-
ciény clasificar los antecedentes en grupos tematicos de interés aso-
ciados a temas como: Comunidad Yagan, desarrollo urbano, provision

de infraestructurasy servicios logisticos, y a temas relacionados con
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4. Ushuaia es la capital
de la Provincia Tierra del
Fuego, Argentina.

5. Puerto Navarino
comparte surol como
enclave estratégico
de conectividad junto
con Yendegaia, al
norponiente sobre el
Canal Beagle.

6.INE, 2017.

el desarrollo econdmico y turistico. De esta forma, se identificaron
diversas oportunidades de desarrollo territorial a la luz del marco
estratégico institucional, es decir, se podrian tomar como base dichas

herramientas para detonar un tipo de desarrollo multidimensional.

ASENTAMIENTOS Y OCUPACION FiSICA DEL TERRITORIO

Para comprender la dindmica de ocupacidn en el territorio, se anali-
zaron los asentamientos principales en la isla, siendo Puerto Williams
la centralidad principal, Puerto Navarino el enclave estratégico de
conectividad nacional e internacional® y Puerto Toro, en su condicion

de localidad poblada mas austral del mundo.

Respecto a Puerto Williams, al ser el Unico asentamiento que presenta
condiciones urbanas, se analizaron elementos como crecimiento de

la huella urbana, caracterizacién de la vivienda, dindmica demogra-
fica general de la comuna, la cobertura de equipamientos y servicios
bésicos, entre otros. En Puerto Navarino se analizé la transferencia de
un terreno de aproximadamente 18,5 hectareas desde el MBN hacia el
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) efectuada en 1978, con el
objetivo de iniciar un proceso de poblacién. Sin embargo, se constatd
que no existe ninglin avance hasta el momento que apunte hacia aque-
lloy, por el contrario, se encuentran solamente algunas construcciones

dispersas y restos de una obra portuaria inconclusa.

Finalmente, en Puerto Toro se caracterizo la poblacion de 55 personas
viviendo permanentemente en la localidad®y su surgimiento como po-
blado, a partir del hecho histérico denominado Fiebre del Oro a finales
del siglo XIX donde se exploraban yacimientos mineros que pudieran

explotarse en la zona.
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ESTRUCTURA Y SUBDIVISION PREDIAL

Con informacidn actualizada desde la Unidad de Catastro del MBN,
se estudio cudl es la situacion de la superficie en laisla. En virtud de
este analisis, se pudo determinar que el 93,6% es propiedad fiscal y
solamente un 6,4% es propiedad no fiscal (ubicada principalmente en
la costa norte de la isla); es decir, ya existié un proceso de enajenacién
o transferencia desde el fisco hacia otros actores.

Al respecto, se identific que la mayor parte de la propiedad fiscal se
encuentra sin administracidén, denominada “reserva fiscal”. A su vez,
la propiedad fiscal administrada se encuentra clasificada en distintas
formas de tenencia, siendo la superficie concesionada y con destina-
cion, las principales figuras de administracion. Es importante sefialar
que, sobre el borde costero norte es donde se encuentra la mayor
subdivision predial y mayor diversidad en tipos de gestion o tenen-

cias administrativas.

PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

La dimension patrimonial se analizé desde un punto de vista trans-
versal, poniendo en valor la presencia de la riqueza natural en laisla
en todas sus aristas y, reconociendo el patrimonio material histérico
cultural existente.

Dentro del ambito natural se destaca que, debido a las condiciones
de aislamiento geografico, complejidad de acceso al sistema de ar-
chipiélagos de la comuna Cabo de Hornos y de los recursos naturales
propios de ecosistemas Unicos marinos y terrestres, se consolida una
singular geodiversidad de alto valor. Un ejemplo son los humedales
o turberas presentes en la isla, los cuales juegan un rol fundamental
al ser ecosistemas acuéaticos que proveen importantes elementos
que sostienen la biodiversidad y por poseer un rol fundamental en el
contexto de cambio climatico, al ser grandes sumideros de gases de
efecto invernadero. En el marco del patrimonio material cultural, el
principal elemento analizado fueron los sitios arqueoldgicos deriva-
dos del poblamiento humano prehistérico reconocidos como etnia
Yagan o Yamana, caracterizado por un modo de vida némada dedica-
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7. Morello & San Roman,
2011.

8 Son aproximadamente
12.639 hectareas de la
superficie total de laisla
y los principales cuerpos
de agua son los lagos
Windhond, Navarino,
Pollolo y Pilushejan.

do a la caza, recoleccidon y principalmente a la extraccién de recursos
marinos, gracias a su gran habilidad para la navegacién en canoas.
Con el desarrollo de esta actividad pesquera, se dejaron diversas
huellas a su paso como conchales, varaderos de canoas, corrales de

pesca, entre otros sitios arqueoldgicos’.

En este sentido, durante el desarrollo del estudio se recopild, sistemati-
z6 y analizd la distribucidn de los sitios arqueoldgicos, siendo principal-
mente conchales sobre el borde costero norte. Es importante sefialar
que, lainformacidn analizada no es la definitiva porque solamente
existen registros que se desprenden de exploraciones cientificas y de
trabajos arqueoldgicos en el marco de proyectos de infraestructura
sobre el Canal Beagle. En esta linea de patrimonio material, también
se describieron los monumentos histéricos nacionales presentes en
Puerto Williams, tales como la casa naval N°1, la Ex Comandancia del
Distrito Naval Beagle, el cementerio de Mejillones, el Museo Martin Gu-
sindey la casa Stirling. Asociado al patrimonio inmaterial, se consideré
la practica ancestral de Cesteria Yagan, analizando las principales tur-
beras con significacion cultural Yagan desde donde se extrae el junco

para la elaboracion de esta artesania.

PRESIONES AL MEDIO AMBIENTE

Como parte de los analisis relacionados al medio ambiente, se conside-
ré la composicién geomorfoldgica y geoldgica de la isla, caracterizando
principalmente el cordon montafioso Dientes de Navarino, los valles
interiores y mesetas predominantes. De esta forma, se identificaron
las pendientes, altimetrias, distribucion de las unidades geoldgicas, asi

como una caracterizacion de los principales cuerpos de agua®.

Asu vez, se realizd una caracterizacion climatica general y un analisis
de los ecosistemas principales en laisla, dando como resultado que
solo un 0,05% corresponde a suelo urbano e industrial, bosques en

un 39,3%, praderas y matorrales 36%, humedales 13,5%, cuerpos de
agua 5,3%, un 5,5% de areas desprovistas de vegetacion y un incipiente

0,24% de suelo apto para agricultura.
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Finalmente, posterior a la caracterizacion de la dimension medioam-
biental, se analizé la actividad antrdpica desarrollada en entornos
naturales con el objetivo de vislumbrar cuales son los focos que
presionan al medio ambiente concluyendo que, sobre la Ruta Y-905
desde Puerto Navarino hasta Caleta Eugenia, es donde se concentran
actividades que comprometen su entorno, tales como canteras (ex-
traccion de aridos) y desarrollo de actividades forestales. Asimismo,
sobre las rutas patrimoniales se identificaron los vestigios de fogatas
catastrados por CONAF para comprender el factor de riesgo que po-

drian generar incendios forestales en estos circuitos.

INFRAESTRUCTURAS EN EL TERRITORIO

El analisis de las infraestructuras corresponde a un catastro actuali-
zado de las inversiones publicas y privadas en sus distintas fases de

ejecucion, y de los servicios logisticos que prestan servicios de abas-
tecimiento, transporte y pesca en la isla. En cuanto a los proyectos de
infraestructura se analizaron los 12 proyectos de mas importancia,
entre los que destacan el muelle multipropésito en Puerto Williams,
los proyectos de infraestructura portuaria multipropdsito en Puerto
Navarino y Puerto Toro, el camino desde Caleta Eugenia hacia Puerto
Toro, la ampliacion del area terminal del Aer6dromo Guardiamarina
Zafartu de Puerto Williams y la construccion de la Ruta Estancia

Vicufia-Yendegaia.

Relacionado a los servicios logisticos, se realizé un analisis de
aquellos que tienen actividad en la isla, con especial atencién en el
transporte de turistas y abastecimiento via maritima, transporte de
turistas desde argentina, transporte de pasajeros y abastecimiento
via aérea, y el proceso asociado a la extraccién de recursos maritimos
bajo un esquema de pesca artesanal trampera, dado que el principal

recurso de explotacion es la centolla y el centolldn.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO LUGAR: PUERTO WILLIAM
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SISTEMA PRODUCTIVO Y TURISTICO

Para la caracterizacidén de las actividades productivas, se clasifi-
caron en cuatro grupos que conciernen a las predominantes en la
isla. En primer lugar, se encuentra el comercio en Puerto Williams,
concentrandose sobre el eje comercial de la calle Piloto Pardo y el
denominado Barrio Comercial donde se pueden encontrar produc-
tosy artesanias propias de la isla. Los otros grupos se relacionan al
ambito pesquero, ganadero y agricola, siendo actividades produc-
tivas que le prestan servicios ya sea directa o indirectamente en
sus respectivos procesos, tales como talleres, venta de productos,

suministro de materiales, entre otros.

En cuanto al sistema turistico, ademas de investigar su marco estraté-
gico y conceptual, se recopil6 informacién desde la Camara de Turis-
mo Cabo de Hornos para conocer cuales eran los atractivos turisticos
de laislay cudles podrian transformarse en un producto turistico®,
confirmar que la situacidn de la oferta de alojamientos esta al limite
de su capacidad, y analizar la situacién actual de la infraestructura
turistica sobre la ruta patrimonial Dientes de Navarino.
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9. El producto turistico se
define como el servicio
brindado para acceder o
hacer uso de un atractivo
turistico.

ILUSTRACION 3. SISTEMA PRODUCTIVO - TURISTICO DE LA ISLA NAVARINO

USHUAIA

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

ARGENTINA

7

Fuente: IDOM con base en Potencial Eélico

informacidn de Ministerio

@ Derechos de Agua Aprobados

de Energfa, 2020; SAG = ggg//z:ig‘l’)//z A Vertedero Municipal
(s.f.); Direccion General [ 40%-45% A Planta Tratamientos
de Aguas (s.f.), Ilustre [ 45%-50%
Municipalidad de Cabo de [ 50%-55% Conectividad proyectada entre
Hornos (2019), SERNATUR B Mayora55% Puerto Eugeniay Puerto Toro
(s.f.); Direccién de Viali- Rutas Patrimoniales -~ Alternativa 1
dad, MOP, 2021; Ministerio -~ Alternativa2
de Bienes Nacionales, == RP Wulaia )
2022 == RP Dientes de Navarino -~ Limite Internacional
’ == RP Lago Windhond

-~ Rutas Maritimas
@ Atractivos Turisticos

@ Actividad Ganadera

@ Caletas
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DIAGNOSTICO INTEGRADO Y
PROSPECTIVO

A partir de una serie de analisis concatenados realizados previamente, se
pudo construir un diagndstico integrado y prospectivo. Es decir, se trata

de una secuencia de ejercicios ordenados cuyos resultados parciales

nutrieron la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo propiamente tal.
En este sentido, a través de ejercicios de tipo cualitativos y cuantitativos,
se generd un diagnodstico capaz de identificar las principales necesidades
y desafios socioterritoriales, ademas del potencial de uso que tiene la

propiedad fiscal en consideracion de sus caracteristicas fisicas.

A modo de sintesis de este diagndstico integrado, se identificaron 7
desafios y oportunidades socioterritoriales, reconociendo el rol clave
que tiene la propiedad fiscal para abordar estos temas y lograr un

desarrollo sustentable en la isla.

ILUSTRACION 4. SINTESIS DIAGNOSTICA DE LOS PRINCIPALES DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

SOCIOTERRITORIALES

DEFICIT DE VIVIENDA Y

SERVICIOS URBANOS / MERCADO DE SUELO
NECESIDAD DE ESTIMAR ACOTADO
CAPACIDAD DE CARGA

NECESIDAD DE PROTEGER
EL PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL

OPORTUNIDAD DE
DESARROLLO ASOCIADO A
LA ACTIVIDAD TURISTICA,
CIENTIFICAY LOGISTICA
ESPECIALIZADA

IMPACTO DE NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS
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PLANIFICACION Y GESTION

TERRITORIAL DE LA

ISLA, INTEGRANDO A LA

COMUNIDAD Y AL PUEBLO
YAGAN

OPORTUNIDAD DE AVANZAR
HACIA AUTONOMIA EN
TEMAS ESTRATEGICOS

COMO ENERGIAY
ALIMENTACION

Fuente: IDOM

10. Necesidades de
gestién son aquellas

que no requieren suelo
fiscal pararesolverse. Es
decir, son necesidades
que con coordinacionesy
acciones desde el sector
institucional, podrian
solucionar un problema o
déficit en especifico.

11. Por ejemplo: caba-
fias tradicionales, en
arboles o sobre pilotes,
campings, glampings,
chalets, yurtas, lov’nids,
domos, pod, tipis,
Lodges, burbujas, kota
(chiejaus), entre otros.
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IDENTIFICACION Y PROYECCION DE NECESIDADES

En linea con lo anteriory, a través de diversas instancias de partici-
pacidn con actores clave (PAC), constataciones en terreno y revision
de antecedentes, se identificd una serie de necesidades y brechas
territoriales que fueron clasificadas en 6 dimensiones con el objetivo
de analizarlas de manera objetiva en su contexto actual y futuro.

Las proyecciones se generaron a partir de matrices de andlisis para
cada dimensidn, considerando tanto necesidades de gestion'?, como
de aquellas que requieren de suelo fiscal para resolverse. En total se
identificaron aproximadamente 100 tipos de necesidades, las cuales
fueron analizadas respecto a su justificacion y la proyeccion futura,
buscando comprender los requerimientos de cuanto y que tipo de

suelo se requerira para esos usos.

Un ejemplo de lo anterior seria la necesidad de contar con mayor oferta
de alojamientos en términos de cantidad y tipologias'!, considerando
que la oferta actual se encuentra en su limite de capacidad y utilizada
por huéspedes no necesariamente turistas. Por tanto, se desarrollé

un analisis prospectivo de cuantos y cuales tipologias potenciales de
alojamientos serian requeridos para resolver la necesidad en el contex-
to actual y cuanto haria falta durante los préximos 10 afios, tomando
como base la proyeccion del dinamismo turistico realizada durante la
elaboracion de la linea base territorial.
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TABLA 1. DIMENSIONES Y GRUPOS DE NECESIDADES PROYECTADAS

DIMENSION TIPOLOGIA DE NECESIDADES
e Logistica
Logistica Emergencias / Gestion del Riesgo
Urbana Urbana
Cultural Cultural
Medioambiental y Paisajistica Ambiental

Turistica Turismo Recreativo / Cientifico
Pesca
. Agri
Productiva gricola ,
Ganaderia
Forestal

Fuente: IDOM

POTENCIAL DE USOS DE LA PROPIEDAD FISCAL

Durante la fase de diagndstico también se realizaron procesos para
determinar el potencial de uso de la propiedad fiscal y, considerando
que conceptualmente se involucran diversos significados cualitativos
y cuantitativos, se implementd una estrategia metodoldgica que com-
binara ambas caracteristicas en un mismo sistema, para generar un
resultado que refleje las percepciones colectivas y los atributos fisicos
del territorio. De esta forma, se elaboraron areas homogéneas denomi-
nadas Unidades Territoriales (UT) entendidas como porciones del terri-
torio con particularidades fisicas similares que permiten diferenciar un

sistema natural del otro.

En su elaboracidn, se consideraron insumos asociados a la topografia,

pendientes e hidrografia, para obtener topoformas!?y combinarlas
finalmente con las coberturas de suelo CONAF. Una vez realizado este
geoproceso denominado dlgebra de mapas, se obtuvieron resultados

que clasifican el territorio bajo la siguientes categorias:
+ Cumbres, macizos, cerros y barrancos

+ Piedemontes y valles

+ Planicies y acantilados costeros
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12. Subconjunto de
formas de relieve que
estructuran el territorio
de lalsla Navarino desde
un punto de vista topo-
grafico.

29

ILUSTRACION 5. ALGEBRA DE MAPAS PARA LA DEFINICION DE UNIDADES TERRITORIALES

TOPOGRAFIA PENDIENTE HIDROGRAFIA

TOPOFORMAS USOS DE SUELO

UNIDADES TERRITORIALES

Fuente: IDOM

+ Cuerpos de agua y humedales

+Urbano - industrial y terrenos agricolas

13. El sistema de evalua-
cién multicriterio imple-
mentado es el Proceso de
Andlisis Jerdrquico (AHP)  diferentes tratamientos propios del sistema de evaluacién multicriterio

disefiado por Thomas . . L.
Saaty en 1980. AHP*? para poder determinar a grandes rasgos potenciales y restriccio-

El objetivo principal de las UT es recibir informacion, someterla a

nes de tres tipos:

1. Méritos de proteccion. Las zonas identificadas con mayor tendencia
a la proteccidn son los macizos, barrancos de bosques, cuerpos de
aguay humedales, considerando la gran biodiversidad existente en
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estos ecosistemasy a la vulnerabilidad que poseen ante amenazas
naturales y antrépicas. En cuanto a las planicies costeras, piedemontes
y valles, al ser unidades territoriales con topografias menos abruptas
cuentan con menor grado de méritos de proteccion, en virtud de que
podrian instalarse y desarrollarse actividades o presiones antrdpicas

con mayor grado de intensidad.

2. Potencial de usos productivos. Las unidades con mas alto poten-
cial productivo son los valles y planicies costeras por sus condiciones
topograficas con pendientes suaves, riqueza hidrica, acceso via ma-
ritima y terrestre (sobre el borde costero norte) gracias a la presencia
de la Ruta Y-905, y por tener las condiciones aptas para llevar a cabo
actividades productivas catalizadoras de desarrollo, tales como acti-

vidades asociadas al sector agricola, pesquero, forestal, entre otros.

3. Potencial de usos turisticos. Debido a que sus usos y actividades
suponen menores impactos sobre los ecosistemas en la medida que

se regulen y fiscalicen, el turismo es la dimensidn que cuenta con la
mayor compatibilidad en el territorio. Se genera un comportamiento
inverso al potencial de usos productivos porque el foco de este tipo de
potencial se encuentra en las unidades con mayores méritos de protec-
cién, es decir, considera cuerpos de agua, altas cumbres, humedales

y macizos que representan gran porcentaje de la superficie de la isla.
No obstante, existen zonas no exploradas en las que se debe tener
especial precaucion y habilitar para estos fines si estudios técnicos y

protocolos especificos lo permiten.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO
DEL PLAN DE GESTION

El disefio de la Estrategia de Desarrollo se encuentra en funcién de
los resultados obtenidos de la linea base territorial, los resultados del
diagndstico integrado y de los hallazgos relevados en cada una de las
actividades de participacién (PAC).

La propuesta de gestién estratégica de la propiedad fiscal se encuentra
sobre la base de las diversas situaciones socioterritoriales actuales de
laIsla Navarino siendo lo mas congruente, concreta y expedita posible
para su implementacién. De esta forma, se toman como prioridad de-
mandas histdricas, otras que son recientes resultantes de las distintas
presiones sobre el territorio y las aptitudes fisicas de laisla para sus

distintos usos o vocaciones para el desarrollo de actividades.

En linea con lo anterior, se realizaron dos definiciones que sustentan

el espiritu de la estrategia para propiciar un desarrollo arménico,
coherentey sostenible de los usos y potencialidades del territorio en
laisla. La primera definicion es la zonificacion general de laislay la
segunda es la construccion colaborativa de la imagen objetivo del Plan,
la cual considera la esquematizacion de escenarios de crecimiento y su

respectiva visién de desarrollo territorial.
ZONIFICACION GENERAL ISLA NAVARINO

Considerando la configuracién geografica de las unidades territoria-
les, los resultados del potencial de uso de suelo, el reconocimiento en
terreno de puntos especificos, respecto a las factibilidades técnicas -

operativas para el desarrollo de actividades, sumado a los aportes de
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Zonificacion General de Usos de Suelo en Isla Navarino

USHUAIA. .
24/

Zonas Desarrollo
Estratégico (DE)

Punta Guerrico
Lum

Puerto Navarino
Puerto Williams
Puerto Toro
Mejillones
Puerto Eugenia
Periurbano Norte

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

Zona Interés Especial (IE)

Bahia Windhond

Caleta Douglas

Montes Miseria

Canal Murray

Caleta Wulaia

Seno Grandi

Bahia Windhond Oriente

Zona Transicién (zT)

Punta Rosales

Bahia Virginia

Lum Interior

Transicién Borde Norte
Sector Suroriente

Rio Maria

Mejillones Interior
Puerto Navarino Interior

ARGENTINA

Zona Proteccién (PR)

Pilushejan

Monte King Scott
Lacustre Interior

Cerro Vrsalovic

Dientes de Navarino
Monte Tortuga

Dientes de Navarino Norte

Cumbres
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diversos actores en las actividades de participacidn, se pudo construir
una zonificacidon capaz de reflejar de manera sintética las aptitudes del

territorio y recomendaciones para los usos y actividades compatibles.

La Zonificacién generada se compone de 4 macrozonas, las que per-
miten clasificar el territorio en de acuerdo a su aptitud: 1) Desarrollo
Estratégico, 2) Interés Especial, 3) Proteccidn y 4) Transicion. Con esta
clasificacion y en virtud de diversas consideraciones técnico-adminis-
trativas, se delinearon 30 zonas especificas que le otorgan al suelo un
caracter especifico a considerar, de cara a las gestiones futuras en el
territorio. En este sentido, para cada zona se realiz6 una ficha descrip-
tiva que consta de diversos elementos que caracterizan, justifican y
definen las vocaciones de usos y actividades potenciales a desarrollar

en dicha porcién de superficie.

IMAGEN OBJETIVO PLAN DE GESTION

En laimagen objetivo del Plan se materializa una serie de procesos
participativos que intenta reflejar las visiones de desarrollo colectivas
que se tienen del territorio-maritorio. Para comprender graficamente
dichas visiones, se esquematizaron escenarios de desarrollo conside-
rando el territorio insular y los entornos maritimos con los que tiene
vinculos la isla. El objetivo principal de estos escenarios fue inicial-
mente contrastar o polarizar las visiones en cuanto al crecimiento y

dinamismo productivo en laisla:

Por un lado, se construy6 un escenario denominado Expansivo que
formaria parte de una estrategia de crecimiento que requeriria una fuer-
te expansidn territorial dentro de la Isla, enfocada a impulsar las oportu-
nidades productivas, turisticas, logisticas y de servicios en la isla.

En contraste a este escenario, se generd uno denominado de desarrollo
Reservado, modelado sobre una base conceptual que apunta hacia una
fuerte proteccion del patrimonio natural y cultural presente en la isla.
Este tono de resguardo se conceptualiza con un sentido mas restrictivo
en cuanto al fomento de actividades productivas, bajo una legitima
preocupacidn por evitar el deterioro de los recursos naturales, sitios
arqueoldgicos y sitios de significacion cultural de la Comunidad Yagan.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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Este ejercicio comparativo permitié identificar por dimensiones cuales
eran las tensiones, discrepancias y consensos entre ambos escenarios
para obtener dos elementos primordiales; el primero para construir
una vision de desarrollo descriptiva que reuniera los puntos de vista
en comUn, asi como descartar aquellos elementos alejados del tipo

de desarrollo que se prefiere en lo colectivo. En segundo lugar sirvid
para para plasmar la vision de desarrollo graficamente, modelando

un escenario de desarrollo Equilibrado, que busca reunir los atributos
necesarios desde ambos extremos y conseguir un tipo de desarrollo

sustentable con pleno respeto a las aptitudes del territorio.

De esta forma, la vision de desarrollo del Plan de Gestidn Territorial

se definid de la siguiente manera:

“La Isla Navarino es un territorio-maritorio que alberga los pobla-
dos mds australes del mundo, los cuales conviven con una biodi-
versidad tnica por su condicion geogrdfica, bajo una estrategia de
desarrollo sustentable ejemplar que ordena y gestiona el territorio
equilibradamente, en atencién a las necesidades colectivas y en
reconocimiento de la riqueza cultural y derechos consuetudinarios

de la Comunidad Yagdn.

El territorio se distingue por sus importantes atractivos turisticos
que convocan a conocer el patrimonio natural en pleno respeto y
armonia con el medio ambiente, a través de actividades y servicios
turisticos no invasivos y gestionados estratégicamente. Asimismo,
el desarrollo productivo local genera condiciones de autonomia
que disminuye la dependencia funcional y de abastecimiento con

la Capital Regional.

La consolidada infraestructura logistica facilita la conectividad
continental y su posicion estratégica otorga un rol soberano como
territorio en custodia y puerta de entrada a la Antdrtica, contro-
lando via aérea y maritima las expediciones cientificas, logisticas

y administrativas”.
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ILUSTRACION 7. ESCENARIO DESARROLLO EQUILIBRADO

USHUAIA

<7 Infraestructura Aérea
------- Ruta Maritima Principal
rrrrrrrrrrrr Rutas de Navegacién
== Infraestructura Vial

@ Infraestructura Portuaria
& Cruceros

& Embarcaciones a Motor
=z Armada

~~~~~~~~~~ Senderos Turisticos

@ Infraestructura Turistica
© Infraestructura Cientffica
@ Muelles Turisticos

{{ oferta Gastronémica

A% Macizos

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

Ay Camping

41 Trekking

4. NavegaciénaVela
JQ Pesca Deportiva
@ sitios Significacion Cultural
@ sitios Arqueolégicos
< Navegacion Yagan
m Actividad Minera
=% Canteras

@ Industrias
Z5 Acuicultura

A/t Actividad Forestal
" Actividad Agricola

0 Bosque Nativo

ARGENTINA

Agricultura
A Pesca Artesanal
& Viviendas/Cabafias
7 Infraestructura de Emergencia
© Infraestructura Sanitaria
© Poblados
= Bien Nacional Protegido
Reserva de la Bidsfera
~Zona Proteccion Ambiental
===Zona Proteccién Lacustre
@Humedales y Turberas

(@) Restauracion Ecoldgica
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En cuanto a la propuesta de escenario de desarrollo Equilibrado, se
apunta hacia conseguir un balance entre los enfoques de proteccion
del medio ambiente y el impulso de nuevas actividades en el terri-
torio reconociendo la importancia de los recursos naturales para al-
canzar un desarrollo econémico productivo respetuoso y en armonia
con la biodiversidad de la isla. En complemento, con la medicién de
la capacidad de carga de la isla, se originaria una oportunidad para
promover la isla como un territorio piloto de desarrollo consciente y
ejemplar desde una perspectiva integral que disminuya las brechas
socioterritoriales actuales y evitar que surjan otras en el futuro.

DEFINICION DE EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

Con base en los andlisis y procesos participativos realizados, se defi-
nieron ocho Ejes Estratégicos de desarrollo que, en conjunto, estruc-
turan la propuesta del Plan de Gestidn Territorial Sustentable para la
Isla Navarino y su Borde Costero. Es importante destacar que estos se
encuentran en linea con los ejes transversales de la Politica de Bienes
Nacionales definidos recientemente por la nueva administracion a
nivel nacional, que apuntan hacia una gestién integrada, planificada,
democraticay descentralizada del patrimonio comun, construidos con
criterios de pertinencia local, que intentan brindar acceso efectivoy
universal a los bienes comunes, asi como dar respuesta a necesidades

urgentes y permanentes de la sociedad.

1. Gestidn territorial para la reactivacion y desarrollo econdmico

2. Suelo para reducir déficit habitacional

3. Tierrasy transferencia de autonomia para Pueblos Originarios

4. Fortalecer los usos sociales y comunitarios del patrimonio fiscal
5. Disposicidn de bienes y patrimonio para la promocién de DDHH y
memoria historica

6. Ampliary fortalecer la proteccion y el acceso al patrimonio natural

Los ocho ejes del Plan tienen objetivos distintos destinados a resolver,
mitigar o disminuir brechas socioterritoriales, y adquieren relevancia
significativa porque seran los enfoques de desarrollo a considerar en
el futuro crecimiento o dinamismo territorial en laisla, en cuanto a la

gestion de la propiedad fiscal.
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ILUSTRACION 8

Objetivos de Ejes Estratégicos de Desarrollo

< x DESARROLLO

o P, LOGISTICO, SERVICIOS E
w M'Mm INFRAESTRUCTURA

[

w DESARROLLO ACTIVIDADES
a TURISTICAS Y RECREATIVAS
[®)

w -r’ DESARROLLO ACTIVIDADES
a a PRODUCTIVAS LOCALES

o

w ﬁ VIVIENDAY SERVICIOS

) /ﬁ\ BASICOS URBANOS

w

w 2

w GESTION DE EMERGENCIAS
] Y RIESGOS

CULTURAY COMUNIDAD
YAGAN

PROTECCION PATRIMONIO
NATURAL

EJE G

EJEF
N |
SN =~ ‘

EJEH

OBJETIVO

Aportar en la mejora de condiciones
para conformar un sistema logistico
articuladoy previsorio ante las
futuras demandas y/o necesidades.

Fortalecer la vocacién turistica

de Isla Navarino, a través de

la diversificacion y oferta de
alojamientos y productos turisticos.

Apoyar estratégicamente el
desarrollo de las actividades
productivas locales para disminuir
la dependencia econémicay
disminuir la migracion.

Apoyar en las gestiones
administrativas institucionales para
la disposicidn de superficie para
usos residenciales, equipamientos
y servicios.

Apoyar en la mejora de condiciones
para la atencion de emergencias,
prevencion de accidentesy
disminucién de riesgos de origen
natural o antrépico.

Apoyo institucional en las gestiones
que deriven en la salvaguarda del
patrimonio, usos consuetudinarios
y acceso a sitios de significacion
cultural.

Impulsar a través de gestiones, la
proteccion de la biodiversidad y de
recursos naturales de laisla a través
de nuevas figuras de proteccién

Apoyar institucionalmente el
desarrollo de actividades de
investigacion y exploracion
cientifica, en el marco de las
iniciativas existentes y futuras.
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Fuente: IDOM
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De cada eje estratégico se desprenden Acciones que materializan
y orientan la implementacién del Plan de Gestidn Territorial. Estas

acciones se clasifican en tres categorias o tipologias:

1. Disposicién de propiedad fiscal. Accién donde se requiere que
el Ministerio ponga a disposicion propiedad (es) fiscal(es) y resolver
alguna necesidad o déficit en especifico.

2. Apoyo Institucional. Son acciones, iniciativas, estudios o gestiones
por realizar, cuya competencias no son propias del MBN y pasa a tener
un rol complementario para brindar apoyo, compartir visiones técnicas
y evaluar una posible disposicion de un predio fiscal para una necesi-
dad puntual justificada.

3. Gestion Administrativa. Son acciones especificamente de gestion,
las cuales deben serimpulsadas internamente por el Ministerio de

Bienes Nacionales, a través de los departamentos correspondientes.

En total el Plan propone 32 lineas de accidn, las que han sido detalla-
das incorporando propuestas de predios fiscales que podrian cumplir
los objetivos planteados y que por lo tanto, requeririan gestiones
territoriales especificas. Todas las acciones han sido incorporadas
dentro de una propuesta de Hoja de Ruta, estructurada en base a las

urgencias y prioridades estratégicas definidas en el Plan.

MODELO DE GESTION DEL PLAN

El modelo de gestidn tiene por objetivo identificar procedimientosy
coordinaciones que permitan laimplementacion expedita del Plan.
Esta propuesta plantea metas y objetivos, que serian alcanzados a
través de la ejecucion de las acciones antes descritas, contempladas
en cada eje estratégico de desarrollo. A su vez, dicho proceso seria
revisado y monitoreado para conocer el estado de avance de las
acciones, evaluar si la direccion de desarrollo se ajusta a las realida-
des futurasyy, si fuese el caso, ajustar enfoques de desarrollo para

garantizar la implementacion estratégica del Plan.
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EJE ESTRATEGICO

40
ILUSTRACION 9

Lineas de Accidn por Eje Estratégicos Plan de Gestion

Territorial

41

EJEA

EJEB

>

EJEC

EJED

EJEE

EJEF

EJEG

EJEH

gf’x

A NS N

.‘/
NN

» B2

TIPO
DESARROLLO DISPOSICION DE PROPIEDAD
LOGisTICO, FISCAL
SERVICIOS E
INFRAESTRUCTURA APOYO INSTITUCIONAL
DISPOSICION DE PROPIEDAD
FISCAL
DESARROLLO
ACTIVIDADES

TURISTICAS Y

RECREATIVAS APOYO INSTITUCIONAL

GESTION ADMINISTRATIVA

DISPOSICION DE PROPIEDAD

FISCAL
DESARROLLO
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
LOCALES
APOYO INSTITUCIONAL
VIVIENDA Y APOYO INSTITUCIONAL
SERVICIOS
BAsIcOs
URBANOS GESTION ADMINISTRATIVA
DISPOSICION DE PROPIEDAD
. FISCAL
GESTION DE
EMERGENCIAS
Y RIESGOS
APOYO INSTITUCIONAL
APOYO INSTITUCIONAL
CULTURAY

COMUNIDAD YAGAN
GESTION ADMINISTRATIVA

@ APOYO INSTITUCIONAL

PROTECCION
PATRIMONIO
NATURAL

INVESTIGACION
CIENTIFICAE
INNOVACION

()—————————— APOYO INSTITUCIONAL
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B9

B10

B11

LA

D19

AL,

LINEA DE ACCION

Disposicion de propiedad fiscal en Puerto Navarino, Puerto Williams y Puerto Toro para actividades logisticas.

Apoyo institucional en estudios técnicos en atenci6n a futuras necesidades de infraestructuras logisticas en construc-
ci6én o proyectadas.

Disposicion de propiedad fiscal para generacién de espacios publicos de recreacién para la comunidad local de Puerto
Williams y sus visitantes.

Disposicidn de propiedad fiscal para desarrollo de alojamientos turisticos tales como cabafias tradicionales, cabafias en
arboles o sobre pilotes, campings, glampings, chalets, Yurtas, Lov’nids, domos, Pod, tipis, entre otros.

Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de alojamientos turisticos tipo Lodge, Chalet, Glampings, Burbujas
Kota (Chiejaus), entre otros de esta tipologia que requiera condicion de aislamiento o inserto en la naturaleza.
Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de turismo de aventura y para alojamientos turisticos en sus distintas
tipologias.

Disposicion de propiedad fiscal denominadas "areas anexas" en Ruta Patrimonial Dientes de Navarino para el desarro-
llo de equipamiento y alojamiento turistico, asi como el mejoramiento de sefialética en todos los tramos del circuito.

Apoyo institucional para la puesta en valor de hitos y valores culturales, geograficos e histéricos en Isla Navarino.
Apoyo institucional en una posible definicion de rutas de ciclismo Mountain Bike sobre antiguos caminos forestales.

Gestién Administrativa para evaluar la concesidn vigente de la Ruta Patrimonial Dientes de Navarino.

Gestién administrativa para evaluar una posible concesién de las Rutas Patrimoniales Wulaia y Bahia Windhond en Isla
Navarino que garantice su dotacidn y mantencién de equipamiento y sefialética de calidad.

Disposicion de propiedad fiscal para la generacidn de espacios para trabajos productivos (talleres) y microindustrias de
impacto inofensivo.

Disposicion de propiedad fiscal a modo de reserva para actividades productivas y/o industriales locales.

Disposicidn de propiedad fiscal para el desarrollo forestal actual que suministra lefia para calefaccién y también a modo
dereserva en caso de necesidades futuras o emergencias.

Disposicion de propiedad fiscal para la consolidacién y ajuste de conectividad en Sector Huertos Familiares para produc
cién agricola u otros usos compatibles.

Apoyo institucional en la identificacidn de sitios estratégicos sobre el borde costero para bodegas de almacenaje de
trampasy material de pesca.

Apoyo institucional para la localizacién de un sitio exclusivo para manejo de residuos sélidos asociados a la pesca
(exoesqueletos centollén u otras especies).

Apoyo institucional en posibles estudios de factibilidad para planta potabilizadora y estanques de acumulacién de agua
potable.

Gestidon administrativa para traspasar al fisco terrenos para generar areas de extensién urbana que actualmente se
encuentran destinados a la Subsecretaria de Marina en Puerto Williams.

Gestién administrativa para recuperar propiedad fiscal transferida al SERVIU en Puerto Navarino.
Disposicion de propiedad fiscal para el equipamiento de emergencias en BNP Rio Rébalo sobre Ruta Patrimonial

Dientes de Navarino.

Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de un nuevo campamento base CONAF para la brigada de incendios
forestales en Puerto Williams.

Disposicion de propiedad fiscal para la instalacion de una antena para radioaficionados.

Disposicion de propiedad fiscal para generar un sitio de entrenamiento para el cuerpo de Bomberos de Puerto Williams.

Apoyo institucional en posibles instalaciones de emergencias sobre borde costero asociadas a la navegacién comercial
o turistica.

Apoyo institucional en gestiones intersectoriales para el acceso al borde costero en sectores con identificacién cultural
ala Comunidad Yagan.

Apoyo institucional en el reconocimiento de sectores para la proteccién, usos consuetudinarios e impulso de ruta
patrimonial asociada a la cultura Yagan.

Gestién administrativa para la revisién de concesién vigente en Caleta Wulaia que analice alternativas para protecciény
puesta en valor de la significacién cultural ancestral de la Comunidad Yagan.

Apoyo institucional y gestion administrativa para la creacion de figura de proteccién ambiental “Parque Nacional” que conside-
re elactual BNP Rio Rébalo (Dientes de Navarino) y sectores de las cuencas del valle Pilushejan, Lago Windhond y Lago Navarino.
Apoyo institucional en la futuras investigaciones y exploraciones de fuentes de energia como la biomasa, energia eélica
e hidroeléctrica.

Apoyo institucional a las actividades de divulgacidn cientifica y de relacién con la comunidad, que se desarrollen en
propiedad fiscal.

Apoyo institucional en la investigacién arqueoldgicay paleontoldgica para la identificacién de nuevos sitios de
proteccién y/o investigacién cientifica.

Fuente: iIDOM
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SEREMI MBN MAGALLANES /

GOBIERNO REGIONAL MAGALLANES

CONSEJO CONSULTIVO LOCAL

DIVISION DE BIENES NACIONALES

ILUSTRACION 10
Ciclo de Implementacion del Modelo de Gestion Territorial

DIFUSION AVANCES Y/O

RESULTADOS IMPLEMEN-

TACION DEL PLAN

Trabajo intersectorial

asociados a la gestidn

estratégica de predios
fiscales, difusién de

resultados y avances del

Plan de Gestion

Articulaciones
intersectoriales
segun gestion
de predios

Articulacién
intersectorial con el
Gobierno Regional

que establece

los lineamientos
estratégicosy
administrativos para
impulsar el desarrollo
socioterritorial en la
region.

Conocimiento de
avancesy resultados
parciales del Plan;
Acciones consultivas
de priorizacion de
proyectos

REVISION DEL PLAN

Activacién
administrativa de
predios prioritarios
aprobados

Articulaciones
intersectoriales
consultivas

RESOLUCION PROXIMOS
PASOS

Monitoreoy

Revision de indicadores
de cumplimiento

Evaluaciony ajustes
de lineas de accién del
Plan

Aportes técnicosy
comunicacién del
estado de avance
del plan al Consejo
Consultivo Local
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seguimiento

Resolucién de los
préximos pasos de la
implementacién del

Plan

Fuente: IDOM

La estructura del modelo involucra a distintos actores y se compone de
dos esquemas de articulacion intersectorial en sus distintas escalas.

La primera se trata de una articulacion intersectorial, donde la SEREMI
Bienes Nacionales de Magallanes y la Division de Bienes Nacionales 'y
de Catastro a nivel central, poseen un rol preponderante como entida-
des encargadas de la gestidn estratégica de la propiedad fiscal en la
Isla Navarino. A su vez, este tipo de articulacién considera también al
Gobierno Regional de Magallanes en su condicidn de autoridad regio-

nal que fomenta e impulsa el desarrollo en sus diversas dimensiones.

En sintesis, desde el Ministerio de Bienes Nacionales se tomarian
las decisiones de gestion del territorio, en cuanto a las definiciones
estratégicas que orienten la gestion de la propiedad fiscal en la isla,
existiendo instancias de coordinaciéon con el Gobierno Regional de

Magallanes.

La segunda articulacidn intersectorial, es de tipo consultiva. A través
de la conformacién de un Consejo Consultivo Local, compuesto por
representantes de diversos sectores asociados a los ejes de desa-
rrollo antes sefialados, se consolidaria un canal de comunicacion
para socializar los avances de la implementacion del Plan, actualizar
los registros con las diversas percepciones y demandas colectivas,
ademas de tomar acuerdos respecto al enfoque de desarrollo para

determinar si es necesario recalibrar la direccion de la estrategia.

Si bien no existe un marco legal para su funcionamiento, ni tampoco
es competencia del MBN formar dicho Consejo, se estima relevante

la construccidn de este espacio para que laimplementacion del Plan
no genere sensaciones de imposicion y, por el contrario, se ejecuten

acciones conocidas por los actores involucrados.
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SINTESIS RECOMENDACIONES
GENERALES

Tanto en las actividades de participacién como en el analisis de
documentos realizados, se identificaron una serie de problematicas y
necesidades relacionadas al Desarrollo Sustentable en Isla Navarino,
pero que no estaban relacionadas directamente con las herramientas

de gestion territorial del Ministerio de Bienes Nacionales.

Con el objetivo de poner en valor los aportes realizados por los
actores claves y aportar a otros procesos de planificacién en la Isla,
se realizé una sistematizacion de estas necesidades, incorporandolas

como recomendaciones generales dentro del Plan:

+ Elaborar e implementar un plan de gestion para la Reserva de la

Biosfera Cabo de Hornos.

«+ Establecer protocolos en consenso con la Comunidad Yagan para

crear zonas y circuitos autorizados para la navegacion cultural.

+Aumento y mejora de la calidad de informacion sobre el patrimo-
nio arqueoldgico y paleontoldgico, a través de una plataforma con la
informacion existente y realizacién de campafias para la demarcacion

de estos sitios.

+Incorporar nuevas instalaciones en Puerto Williams, para descargar

encomiendas transportadas via maritima y aérea.

+ Implementar programas de Monitoreo y fiscalizacion que eviten la
generacion y acumulacion de residuos sélidos sobre el borde costero

asociados a la actividad pesquera.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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+ Implementar un Laboratorio para analisis de muestras de deteccién

toxinas de marea roja.

+ Aumentar los recursos para la Fiscalizacion permanentey la trazabili-

dad del origen de lefia.

+Actualizacion y ampliacion de las instalaciones de planta de acopio y
secado de lefia, como iniciativa provisional mientras se transita hacia

otras fuentes de energia sustentables.

+ Aumentar la fiscalizacion sobre el manejo responsable del ganado,
incorporando ademas camparias y elementos para informar sobre los

limites prediales y las zonas autorizadas para uso ganadero.

+ Construir instalaciones especificas para las operaciones asociadas al

traslado de vacuno por via maritima.

+ Desarrollar Capacitaciones a productores para manejo sustentable

de la actividad ganadera.

+ Desarrollar proyectos de mejora de espacios publicos del area céntri-
ca de Puerto Williams (por ejemplo, barrio comercial y plaza principal),

incorporando condicionantes meteoroldgicas e imagen urbana.

+ Generar un programa de transformacion de la actividad ganadera

local hacia una industria sustentable.

+Mejoraintegral de sector Villa Ukika, especialmente en la rehabili-
tacion energética de viviendas, construccion red de alcantarillados y

mejora de espacios publicos.

+ Desarrollar instrumentos de Planificacion territorial en Puerto Navari-

noy Puerto Toro.

+ Desarrollo de un estudio de capacidad de carga para el territorio Isla
Navarino.

+Apoyo en la investigacion y exploracion de otras fuentes de energia
sustentable como la biomasa, energia edlica e hidroeléctrica para

avanzar hacia la autonomia energética.
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REFLEXIONES FINALES

En los Gltimos 2 siglos el desarrollo en Isla Navarino, asi como en
muchos otros lugares de la Patagonia Chilena y Argentina, han estado
supeditados a las visiones y planes asociados principalmente a las

dimensiones estratégico-militares y a la produccién ganadera.

Algunos ejemplos de lo anterior son las disputas limitrofes que han
estado muy cerca de generar conflictos bélicos, la violencia histé-
rica ejercida sobre los pueblos originarios y los enormes impactos
ambientales generados por la introduccion de especies de fauna con
objetivos productivos. Estos paradigmas han configurado las estra-
tegias de ocupacion en estos territorios, definiendo donde y cémo
ubicar los asentamientos humanos, qué tipos de infraestructuras
podian construirse e inclusive, determinar qué lugares se podrian

recorrer o navegar.

Si bien estas visiones de desarrollo han generado una serie de im-
pactos negativos, también se pueden asociar con una gran oportu-
nidad para el desarrollo sustentable de estos territorios, asociada al
alto porcentaje de propiedad fiscal existente. El hecho de que mas
del 90% de la Isla Navarino sea propiedad fiscal, es lo que permite
construir herramientas como el presente Plan de Gestidn Territorial
en donde, a diferencia de muchos otros lugares en Chile, es el Estado
el que alin puede definir las estrategias y generar planificaciones de

desarrollo integrales y sustentables.

En la actualidad los dos paradigmas antes mencionados, estan
dejando de ser los elementos preponderantes, siendo la proteccion
al medio ambiente y el desarrollo social equitativo los pilares que

deben configurar el desarrollo socioterritorial.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

Este proceso de transformacion cultural es especialmente urgente en
territorios como la Isla Navarino, donde las necesidades habitacio-
nales, las demandas por generar condiciones para emprendimientos
productivos o las visiones del pueblo originario Yagan, se superponen
en algunos casos entre ellos, con la necesidad de proteger el patrimo-
nio natural, o con dificultades presupuestarias y las limitaciones que

estos antiguos paradigmas aun siguen generando.

Muchas definiciones que hace unos afios no se hubieran cuestionado,
tales como las recientes inversiones en grandes inversiones en nue-
vos caminos, infraestructura portuaria o para actividades extractivas
industriales, hoy si requieren de un enfoque diferente que incorpore
analisis técnicos y procesos participativos mucho mas integradores.

Este Plan de Gestidn Territorial no solo busca cumplir con ser una
hoja de ruta para la toma de decisiones respecto a la gestién de la
propiedad fiscal, sino también representa una oportunidad para

poner sobre la mesa diversas teméticas a conversar entre actores
claves institucionales y de la sociedad civil, donde se establezcan
definicionesy lineamientos estratégicos que permitan un efectivo

desarrollo sustentable para laisla.

a7



48 49




50 Sil




LUGAR: BOSQUES AL SUR DE PUERTO WILLIAMS
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Este documento corresponde a una sintesis
de los procesos desarrollados en el marco de
la “Consultoria Plan de Gestién Territorial
Sustentable para Isla Navarino y su Borde
Costero” cédigo BIP N° 40012208-0. Este
estudio fue mandatado por la Secretaria Re-
gional Ministerial de Bienes Nacionales de la
Regidn de Magallanes y la Antartica Chilena,
y ha sido financiado por el Gobierno Regional

de la misma regién.
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MEMORIA EXPLICATIVA

La Isla Navarino en su condicién de territorio
poblado mas austral del mundo (sin consi-
derar la Antartica), mantiene una relevancia
especial a nivel nacional e internacional,
ademas de cumplir con un rol en ambitos
geopoliticos, turisticos, industriales, pa-
trimoniales, ecoldgicos y sociales. En este
sentido, es fundamental contar con una
herramienta que determine los lineamientos

estratégicos necesarios que apunten hacia

un desarrollo sustentable en sus distintas
dimensiones, con perspectiva integraly en el
marco de un trabajo multidisciplinario en sus

distintas escalas territoriales.
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OBJETIVO GENERAL

Elaborar un Plan de Desarrollo y Gestion Territorial Sostenible que
constituya una carta de navegacion para la toma de decisiones res-
pecto de la administraciony gestion de la propiedad fiscal en la Isla Na-
varino para los préximos 10 afios, propiciando un desarrollo armoénico,

coherentey sostenible de los usos y potencialidades del territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+Analizar la dinamica de uso de suelo en el territorio urbano y rural
de Isla Navarino, sus problematicas y perspectivas en relacion con la
propiedad fiscal y su desarrollo potencial, a partir del analisis de los
instrumentos estratégicos de politica, ordenamiento, planificacion
y gestion territorial, considerando planes, programas, estudios e

iniciativas, entre otros.

+ Elaborar un diagndstico social en el contexto determinado que carac-

terice la Isla Navarino.

+ Elaborar un diagndstico territorial y ambiental que caracterice la Isla
Navarinoy proporcione los lineamientos paisajisticos y de sostenibili-

dad al plan territorial.

+ Disefiar e implementar un plan de participacion y difusién que per-
mita incorporar tanto la vision local como la visién institucional en el

desarrollo del estudio.

+ Elaborar un diagndstico y proyeccion de la oferta y demanda de suelo
para uso residencial, considerando las variables de servicios basicos

(agua, electricidad, calefaccion, entre otros).

+ Elaborar un diagnéstico y proyeccion de la ofertay demanda de suelo

para equipamiento, servicios turisticos y servicios complementarios.

+ Elaborar un diagndstico y proyeccion de la oferta y demanda de suelo

para uso productivo.
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+ Determinar el potencial de desarrollo productivo en la Isla y sus efec-
tos de la generacién de inversién y empleo, y sus efectos en el consumo

de suelo en el mediano y largo plazo.

+ Elaborar escenarios de desarrollo, con base en alternativas deseables

y esperables para este territorio en funcion del diagndstico.

«+ Disefiar un plan de gestion territorial que contenga una visién de
desarrollo de la propiedad fiscal, con acento en la administracion y uso
efectivo del territorio con base en variables conocidas (zonificacidn,
condiciones de urbanizacion, usos permitidos y prohibidos por la nor-

mativa vigente/propuesta, condiciones minimas de habitabilidad, etc.)

+ Definir una estrategia de gestion que opere como hoja de ruta
institucional para el Ministerio; entre otros aspectos, debera identifi-
car los principales problemas a resolver para su implementacion, las
gestiones o inversiones detonantes, precisar las prioridades y el or-
den de prelacién, asi como los actores clave para promover alianzas

institucionales especificas.
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ESQUEMA METODOLOGICO GENERAL ELABORACION DEL PLAN

La metodologia implementada se trata de metamodelo, es decir, es
un sistema que se compone de distintas metodologias, herramientas
y procedimientos para la conceptualizacién, disefio y ejecucion de los
productos que consolidan el Plan de Gestidn en todas sus aristas. En
este sentido, el esquema general de trabajo se compone de distintas
actividades, procesos y vinculos concatenados que brinda un avance

sostenido durante todo el desarrollo de la formulacién del Plan.

Por vinculos concatenados se refiere, por ejemplo, a la relacion exis-
tente entre el levantamiento de informacién y linea base territorial con
la realizacion del diagndstico de la situacion actual de la Isla Navarino
en sus distintas dimensiones de analisis, incluyendo la caracterizacion
de la propiedad fiscal y su potencial de uso territorial. De acuerdo con
ello, se logra obtener un diagndstico integrado que servird de punto
de partida para el desarrollo y modelacion de escenarios prospectivos
que daran cuerpo y disefio a la vision de desarrollo territorial, a través

de diversas instancias de participacién con actores clave.

Al superponer estos resultados parciales anteriores, se logra de-
terminar la zonificacion general de la isla, la cual determina usos

y compatibilidades entre las actividades potenciales a realizarse y

su entorno natural. Esta definicidén sustenta al plan de desarrolloy
gestion territorial, materializado en una hoja de ruta especifica que
especifica qué acciones son las que se deben realizar y cudles predios
fiscales son los mas aptos para aquello. Finalmente, para garantizar
la correcta implementacién del plan, el modelo de gestién considera
un esquema de articulacién intersectorial involucrando a todos los

actores clave en el dinamismo socioterritorial de la isla.
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ILUSTRACION 11

Esquema Metodologico General de la Consultoria
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2021 2022
JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45
— I > —> |
Inicio estudio ® Levantamiento informacién basica ® Diagnéstico > Mapas de sinte- Caracterizacién terrenos Zonificacién de usos ®
- Ajuste Metodolégico > Cartograffas del territorio integrado sis, indicadores, fiscales - Propuesta de zonificacion de usos de '
> Plan de Trabajo > Estudios y Diagndsticos existentes desaffos y oportu- > Catastro, georreferenciacién, los terrenos fiscales por temporalidadesy !
- Definir Canales de -] > Instrumentos y Politicas vigentes nidades, limitantes analisis y clasificacién por tipologias para la gestion futura i
Comunicacién y condicionantes tipologfas 1
- Avance Repositorio N N :
Informacion N[ 0
Diagndstico situacién actual ® Potencial de uso y priorizacion ® Construccién de vision :
> Analisis demograficos, socioecond- - Analisis Multicriterio del potencial de - Trabajo colaborativo para i
micos, infraestructura, medio natural, uso de los terrenos fiscales, seglin su consensuary construir una !
productivos, juridico normativo, etc. potencial de uso determinado vision de desarrollo 0
— 3
Andlisis de Proyeccionesy escenarios Plan de desarrollo y gestion territorial ®
referentes > Proyecciones demogréficas, demanda > Propuesta de modelo de gestion, sistemas de |
- Casos naciona- de vivienda, demanda de suelo. Modela- seguimiento, difusion y evaluacién de factibilidad i
les e internaciona- cion escenarios prospectivos de iniciativas !
les de territorios :
aislados |
® ® ® !
| I I
Terreno 01 PAC =) PAC Terreno 02 Webinar = PAC Terreno 03 Terreno 04 =
> Verificacién en terreno, > Actividades s > Diagnéstico > Identificacion > Refe- = > Zonificacion - Trabajo > Resultadosy S
actividades con actores con actores clave = integrado y Poten- de oportunida-  rentes ﬂoﬁ Usos Sueloy colaborativo Cierre de Proceso g
clave Diagndstico = cial de Terrenos  des, necesidades Territorios = Propuesta Plan  de escenarios s
- Fiscales ytensionesenel Aislados - de desarrolloy =
territorio zonificacion
Actividades Avance consultor [ Entrega de informes I Webinar
B Actividades que requieren mayor Visitas a terreno (® Reuniones de Coordinacién Estudio
eficiencia en la validacién de procesos
para dar continuidad a las siguientes Actividades de Participacion Actores
tareas del estudio Clave
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—B.1
LINEA BASE TERRITORIAL Y
DIAGNOSTICO INTEGRADO

Laimportancia de elaborar una linea base territorial actualizada radi-
ca en tener un punto de partida lo suficientemente robusto, confiable
e integrado para que los diagndsticos reflejen fehacientemente la
situacion actual en el territorio abarcando los ambitos geopoliticos,
geograficos, urbanisticos, econdmicos, patrimoniales, productivos,
turisticos, industriales, forestales, energéticos, antropoldgicos, eco-

l6gicos, histdricos y sociales.

Para lograr esta linea base, se contemplan diversas fuentes de informa-
cion tales como plataformas digitales publicas y privadas, documentos
técnicos obtenidos desde autoridades e informacion registrada desde
los didlogos permanentes con actores clave de instituciones tales como
la Municipalidad de Cabo de Hornos, Gobierno Regional, universida-
des, servicios publicas y privadas, Comunidad Yagén, sociedad civil

en general, profesionales del Ministerio de Bienes Nacionales a nivel

central y regional, entre otras fuentes.

En este sentido, debido al permanente trabajo en conjunto y comu-
nicacion con estos actores, fue posible consolidar un repositorio de
antecedentes técnicos, histéricos, conceptuales, de investigacion,
planimétricos y cartograficos. De esta manera, esta linea base y diag-

nostico territorial se estructura a través de las siguientes tematicas:

1. Actores Clave en el Territorio
2. Marco Estratégico - Institucional
3. Asentamientos y Medio Humano

4. Estructura y Subdivision Predial
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5. Patrimonio Cultural

6. Presiones al Medio Ambiente
7. Infraestructura en el Territorio
8. Sistema Productivo

9. Desarrollo Turistico

10. Analisis de Referentes

11. Aproximaciones a la Capacidad de Carga

La informacion que integran estas tematicas es muy variada y entre-
ga distintos niveles de detalle sobre el territorio, razén por la cual es
importante un trabajo multidimensional con distintas escalas de ana-
lisis. Para cumplir con ello, se abordd desde 3 escalas de analisis que,
en conjunto, fueran capaces de dar una compresion holistica tras-
cendiendo la geometria geopolitica que condiciona actualmente los
territorios. En este sentido, se comenzaron a vislumbrar relaciones
intrinsecas y extrinsecas que posee la isla en su dindmica territorial
general, es decir, se identificaron sus vinculos funcionales y territoria-

les en sus distintas escalas.

Las 3 escalas territoriales de anélisis son:

Escala Regional. Considerando la dependencia funcional con la
ciudad de Punta Arenas, se Incorporan las Provincias de la Antartica
Chilena, la de Magallanesy la Provincia de Tierra del Fuego (chilenay
argentina), aunque estas dos Ultimas visualmente no contemplen la

totalidad de sus limites territoriales.

Escala Insular. Es la principal area de estudio, sin perjuicio de anali-
zary tomar en consideracidn elementos, fendmenos e influencias que
se encuentran en el resto del archipiélago de la Provincia Antartica,

o bien, en la Isla Grande de Tierra del Fuego, especificamente en la
ciudad de Ushuaia, Argentina. Esta escala es la mas utilizada en cada

uno de los procesos del Plan.
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ILUSTRACION 12
Escalas Territoriales de Analisis
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ESCALA REGIONAL

ESCALA INSULAR

ESCALA LOCAL

ARGENTINA ARGENTINA

CHILE

i

PROVINCIA®S
ANTARTICA CHILENA

USHUAIA

TIERRA DEL FUEGO

YENDEGAIA CANAL BEAGLE

PUERTO NAVARINO = h
ISLA NAVARINO]

PUERTO WILLIAMS

PUERTO TORO

" -PENINSULA ZANARTU

/ PUERTO WILLIAMS

Fuente: IDOM

14. Ortegén et al., 2005.

Escala Local. Zona urbana de la ciudad de Puerto Williams, sien-

do el Unico asentamiento urbano en Isla Navarino donde reside la
mayor cantidad de habitantes del territorio insular y desde donde se
ejecutan intervenciones territoriales, principalmente sobre el borde
costero norte.

1.1 ACTORES CLAVE EN EL TERRITORIO

El reconocimiento integral y detallado de los actores vinculados con

el dinamismo socioterritorial de la Isla Navarino, es un procedimiento
clave que debe realizarse en virtud de la incidencia, interés, relacion y
competencias que se tengan en el territorio. Partiendo de lo general a
lo especifico, se identifican de forma preliminar a 250 actores apro-
ximadamente, pertenecientes a entes gubernamentales nacionales,
regionalesy en la escala local se identifican a aquellos actores funcio-
narios publicos, del sector productivo, pueblos originariosy a juntas de
vecinos como representantes de los habitantes de la isla en general.

La clasificacion y analisis de los grupos de interés o stakeholders
(personas, organizaciones, instituciones, empresas, entre otros)
busca registrar las impresiones, necesidades y expectativas tanto
individuales como colectivas que tengan relevancia y vinculacién con

el objetivo general del Plan.

Analizar esta representatividad en un esquema o mapa de actores de
forma conceptual, permite tener una perspectiva social concretayy,
para conseguir esta apreciacion, se utilizan los supuestos metodolé-
gicos del marco légico para la planificacion, seguimiento y evaluacion
de proyectos y programas de la CEPAL. En este sentido, para abstraer
y categorizar el gran nimero de actores identificados, se utilizan las

siguientes agrupaciones:

+ Grupo de Actores de Organizaciones Comunitarias
+ Grupo de Actores de Servicios Basicos

+ Grupo de Actores Sector Comercio Local

+ Grupo de Actores Sector Educacion

+ Grupo de Actores Sector Industria
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+ Grupo de Actores Sector Salud

+ Grupo de Actores Sector Transporte
+ Grupo de Actores Sector Turismo

+ Grupo de Actores Sociedad Civil

+ Gubernamental Internacional

+ Gubernamental Nacional

+ Gubernamental Regional

+ Gubernamental Local

+ Pueblos Originarios

Esta agrupacion posibilita estructurar el perfil de los actores, asi como
intuir las capacidades de accion, participacion y coordinacion. De esta
forma, se obtuvo un total de 60 representantes de actores claves, los
cuales se evaluaron desde una perspectiva técnica con las siguientes

variables, propias de la metodologia implementada.

Influencia. Es la capacidad que tiene un actor en incidir en la adopcién

o aplicacién de acciones que forman parte del proyecto.

Interés. Se considera a la inclinacidn y afinidad respecto al proceso de

elaboracion del Plan, donde se permite construir alianzas.

Capacidad. Es la disponibilidad de recursos fisicos y financieros que

sirven como impulsores de acciones o iniciativas vinculadas al Plan.

Posicion. Es el nivel de apoyo que pueda existir durante los procesos
del Plan: Opositor, Apoyo Parcial, Apoyo Total.

Posterior a la evaluacion, se obtiene graficamente el mapa de actores
para facilitar la comprensidn de los resultados. En la siguiente ilustra-
cion, se puede observar a cada uno de los actores ubicados en cuatro
cuadrantes, segun la combinacién de evaluaciones entre las variables
“influencia” (eje x - horizontal) e “interés” (eje y - vertical). Asimismo,
estos cuadrantes se desagregan en tres niveles (bajo, medio y alto) que

determinan con mayor claridad su ubicacion.
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ILUSTRACION 13

Mapa de Actores Clave

69

INTERES

BAJO MEDIO ALTO

INFLUENCIA —M >

‘ Sector civil 85

B Sector Privado

@ SectorPublico 70
Apoyo Total
Apoyo Parcial

[] Alta disponibilidad recursos fisicos - financieros
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) 1 ZE  SAG
cob SECTOR PUBLICO - INSTITUCIONAL
1 ZF  SERCOTEC
GUBERNAMENTAL INTERNACIONAL 1 ZG  SERNAGEOMIN
1 A Consulado Ushuaia 1 ZH  SERNAMEG
GUBERNAMENTAL NACIONAL 1 z1 SERNAPESCA
1 B Aduana 1 ZJ  SERNATUR Regional
1 c CIREN - MINAGRI 1 zK  Servicio Evaluacion Ambiental
1 D Ministerio de Gobierno 1 zL  Servicio Impuestos Internos
1 E SUBDERE 1 ZM  SUBPESCA
1 F SUBTURISMO 1 ZN  Grupo deActores Sector Educacién
GUBERNAMENTAL REGIONAL GUBERNAMENTAL LOCAL
1 G Asoc. de Municipalidades AMUMAG 1 zN  Armada de Chile
1 H CONADI 1 zo Capitaniade Puerto
1 1 CONAF 1 zp  Carabineros de Chile
1 J CORE Magallanes 1 zQ  Distrito Naval Beagle (DISNABE)
1 K CORFO Regional 1 ZR  Municipalidad Cabo de Hornos
1 L Delegacién Presidencial Provincial 1 Zs  PDI
1 M Delegacion Presidencial Regional
1 N FOSIS .
cop SECTOR TURISTICO - SECTOR PRIVADO
1 N Gobierno Regional Magallanes
1 o INDAP 2 A Grupo de Actores Sector Comercio Local
1 P INE Magallanes 2 B Radio Navarino
1 Q SEREMI MBN - Division MBN 2 @© Grupo de Actores Sector Industria
1 R SEREMI de Agricultura 2 D Grupo de Actores Sector Transporte
1 g SEREMI.dtT:CienCia,Tecnqlf)gia’ 2 E Grupo de Actores Sector Turismo
Conocimiento e Innovacion 2 F Grupo de Actores de Servicios Basicos Privados
1 T SeReMI de Culturas Artes y Patrimonio
1 u SEREMI de Educacion
cop PUEBLOS ORIGINARIOS - SECTOR CIVIL
1 \ SEREMI de Transporte
1 w SEREMI Desarrollo Social y Familia 3 A Actores Pertenecientes a Pueblos Originarios
1 X SEREMI Economia 3 B Agrupacion Artesanos Kipashituwako
1 v SEREMI Energia 3 c Asociacion Indigena Mapuche Huilliche PW
1 z SEREMI Hacienda 3 D Comunidad Indigena Yagan Bahia Mejillones
1 ZA  SEREMI Medio Ambiente
1 ZB  SEREMI MINVU
cobp SOCIEDAD CIVIL EN GENERAL - SECTOR CIVIL
1 ZC  SEREMIMOP
1 ZD  ONEMI 4 A Grupo de Actores Sociedad Civil
1 ZE  SAG 4 B Grupo de Actores de Org. Comunitarias

Fuente: iIDOM
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1.2 MARCO ESTRATEGICO - INSTITUCIONAL

Actualmente existen diversos antecedentes referidos a politicas,
leyes, instrumentos, estrategias y practicas que rigen la gestion

y el desarrollo en el medio ambiente, urbano, rural y maritimo en
distintas escalas de planificacién que inciden en el area de estudio.
En el caso de la Isla Navarino y su borde costero, se incluyen legisla-
ciones propias del ambito social, espacial, econémicas, ambientales
y constructivas, a través de las cuales las autoridades definen los
lineamientos, estrategias, planes de accién y normativas para el

desarrollo del territorio y maritorio.

Las siguientes politicas nacionales base forman parte del marco

estratégico institucional.

«+ Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) 2019
+ Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2020
« Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 2014, especialmente

en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Por otro lado, los siguientes instrumentos tienen incidencia directa en

el territorio de la Isla Navarino.
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TABLA 2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS CON INCIDENCIAS EN ISLA NAVARINO
DOCUMENTO NOMBRE ESTADO
>Ley de Pesca, Areas destinada a la Acuicultura |
->Ley Navarino N°18932 |
. ->Ley de Espacios Marinos Costeros para Pueblos Originarios N°20249 |
Leyes Nacionales . o -
->Ley Indigena N.° 19.253 que establece normas de proteccién, fomento y desa- |
rrollo de los indigenas, y crea la Corporacién »Nacional de Desarrollo Indigena
->Decreto de Ley N°1939 |
>Politica Regional para el desarrollo de localidades aisladas Regidn de Magalla- [ i
Politicas Nacionales nesy la Antartica Chilena 2012-2030
>Politica Nacional Antértica |
->Estrategia Regional de Magallanes 2012-2020 m
->Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas |
. ->Plan Estratégico Antartico 2015-2019 |
Estrategias PP
->Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2012-2017 llustre Municipalidad de [ |
Cabo de Hornos
->Plan Urbano Estratégico Puerto Williams |
Instrumentos de Planifi- ->Plan Regional de Ordenar.'ni.ento Territorial Regién de Magallanes I**"
cacién Territorial ->Plan Regulador Puerto Williams |
>Actualizacién Plan Regulador Puerto Williams |
>Memoriay Propuesta de Zonificacidn del borde Costero, Regién de Magallanes -
Instrumentos no apro- y la Antértica Chile, Provincia Antartica
bados ->Propuesta modificacion Plan Regulador Comunal “Plan Seccional Isla Navarino -
2005”
>Informe final Propuesta de Uso de Propiedad Fiscal en Relacidn con los Pue- [ |
Otros Instrumentos , . L. - .
I blos Indigenas Isla Navarino - Regién de Magallanesy la Antartica Chilena 2016
Indicativos ., Pa—
>Reserva de la Biésfera Cabo de Hornos
* 11/2012
[ Vigente **20/01/2012
*** Enactualizacién 2021-2025
[ Enaprobacién ***x(08/02/1988; Modificacién D.0O. 27/03/2002
****x  En proceso de evaluacion ambiental
B Novigente **xxxx Desde 2005 con primera revision periddica de 10 afios en 2016
Fuente: iDoM
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ILUSTRACION 14. ZONIFICACION RESERVA DE LA BIOSFERA

o

A

CABO DE HORNOS

Fuente: IDoM con base en Iniciativa Reserva de la Biésfera Cabo de Hornos 2005

1.2.1—SINTESIS DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS

En este analisis normativo se efecttia un cruce de informacion entre los
diferentes instrumentos normativos que inciden en laisla y su entorno
maritimo, identificando 4 ambitos de conflictos y también algunas

oportunidades que brinda este marco legal en la formulacién del Plan.

1. Ambito relacionado con la Comunidad Yagén. Lo relativo a la Comu-
nidad Yagan se menciona en varios documentos, principalmente por
las tensiones socioculturales generadas por el restringido acceso a las
tierrasy al borde costero, en virtud de las legislaciones actuales que

otorgan otros usos en respuesta a intereses nacionales y geopoliticos.
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Zona Transicion
Terrestre

Zona Tampon Terrestre
Zona Nucleo
Zona Transicién Marina

Zona Tampdn Marino

Por otro lado, también se destaca como posible oportunidad la trans-
ferencia de nuevas tierras en sectores con buena accesibilidad, debido
a que las zonas de transferencia actuales tienen altas carencias de
servicios basicos. Con relacion a este tema, la Estrategia de Desarrollo
Regional 2012-2020 es el Ginico instrumento que contiene un conjunto
de acciones orientadas a los pueblos originarios y a ordenar el terri-
torio indigena que, si bien no se concretaron durante su periodo de

vigencia, son ejemplos de interés para el estudio de la Isla Navarino.

2. Ambito relacionado al desarrollo urbano. El desarrollo urbano de
laisla es un componente fundamental en el andlisis de los distintos
instrumentos y documentos estratégicos, ya que supone tensiones
entre el borde costero y el sector rural. Actualmente estos no estan
regulados por ningln instrumento de planificacion especifico y, por
la condicién natural del territorio, es importante delinear y consolidar
el suelo urbano bajo limites bien definidos, que permita un desarro-
llo en armonia con el medio ambiente. En este sentido, aunque la
propuesta del nuevo PRC de Puerto Williams considera la existencia
de un sistema de asentamientos entre Puerto Toro, Puerto Navarino
y Puerto Williams, se enfoca solamente en este ultimo por tener las
condiciones urbanas propiamente tal, siendo necesaria la planifica-

cion en las otras dos localidades de la isla.

Entre las oportunidades que se identifican respecto al desarrollo
urbano se encuentra la Ley Navarino que, si bien actualmente no
ha generado grandes impactos econdmicos en la isla, se presenta
como una oportunidad para el desarrollo y la atraccion de nuevos
habitantes considerando que se estan realizando importantes
inversiones en ambitos de infraestructura portuaria y conectividad
terrestre. Por otro lado, la figura de los planes seccionales también
se presenta como una oportunidad de ordenamiento en la isla, ya
que permite fijar condiciones minimas de usos de suelo, edificacidn
y trazados viales donde no existe un plan regulador vigente, siendo
Puerto Toro y Puerto Navarino los puntos que los necesitaran en un
corto o medio plazo, una vez se detonen procesos de urbanizacion

con mayor fuerza.
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3. Ambito relacionado la infraestructura y servicios basicos. El anali-
sis de instrumentos identifica conflictos en la inversion sobre infraes-
tructuray servicios basicos, donde la falta de organismos publicos y
privados obstaculiza el desarrollo de la isla en términos urbanos, turis-
ticos y econdmicos. Instrumentos como el PLADECO y el PRC revelan

la falta de alcantarillado, servicios de agua potable y problemas con el
vertedero municipal actual. De esta forma, resulta importante alinear
los tipos de proyectos con el fin de velar por un desarrollo sostenible y
congruente para sus habitantes en términos turisticos, medioambien-

tales, culturales, sociales, productivos y territoriales en general.

En esta misma linea es importante sefialar que, dentro de las activida-
des participativas generadas, se registr6 un rechazo a la consolidacion
de un modelo de desarrollo en Puerto Williams similar al de Ushuaia,
siendo deseable no repetir los mismos “errores” en cuanto a la conso-
lidacién de un polo o plataforma que tenga como rol predominante ser
el soporte a la Antartica. Si bien algunos instrumentos coinciden en
consolidar Puerto Williams como nodo logistico austral y una “puerta
de entrada” a la Antartica, esto solo ha tenido avances en la infraes-
tructura portuaria con el muelle multipropdsito, pero supone tensio-
nes con otros instrumentos normativos al generar demandas de otros
servicios, soportes y nuevas infraestructuras con la llegada de una

mayor cantidad de visitantes.

4. Ambito relacionado con el turismo y la economia. A pesar de que
estos dos ambitos no son el enfoque principal de los instrumentos
analizados, se logra concluir de ellos que la Isla Navarino no ha tenido
un despegue econémico importante. Esto se puede reflejar en los
vacios en temas de fiscalizacion de la Ley Navarino, instrumento que
puede ser crucial a la hora de aumentar el crecimiento econémico,
generando oportunidades sobre el desarrollo del rubro turistico a
partir de esta Ley. Sin embargo, también existe el riesgo de generar
otros impactos que no estén en linea con el desarrollo sustentable si

es que no se aplica de manera correcta con un respectivo monitoreo.
La actividad turistica es clave en la formulacién del Plan de Gestién
por su capacidad de contribuir en el desarrollo productivo de la isla,

generando posibles oportunidades en el aumento de infraestructuras
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turisticas, de alojamiento y servicios logisticos del sector en general,

lo que en conjunto con el desarrollo de infraestructuras de conectivi-
dad permitiria avanzar hacia el posicionamiento de la isla como punto
estratégico econdmico y turistico. Esto debe estar siempre de la mano
con un modelo de capacidad de carga territorial calibrado a la realidad.

1.2.2——SINTESIS ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL
PUERTO WILLIAMS

El Plan Regulador Comunal de Cabo de Hornos aprobado por Decreto
N° 194 del 10 de diciembre de 1987, es el Gnico instrumento de planifi-
cacion de escala comunal vigente, estableciendo la normativa sobre el
area urbana de Puerto Williams y, hasta el momento, ha tenido una mo-
dificacidn realizada el afio 2002. Pese a lo anterior, el afio 2016 se inicid
un proceso de actualizacion de este instrumento que actualmente se

encuentra en proceso de revision y aprobacion.

En un breve repaso a este instrumento vigente, dentro del limite urbano
de Puerto Williams la normativa comprende 4 categorias de zonificacion:
las zonas habitacionales, las zonas de servicios y equipamientos, los
parquesy zonas de proteccion, y una zona de preservacion indigena, que
en total suman 13 zonas. El limite urbano actual abarca una superficie
de 112,49 hectareas de las cuales 73 corresponden a suelo consolidado,
entre ellos la Base Naval, que no considera otro tipo de usos. Por otro
lado, en las zonas residenciales mixtas no se advierten grandes variacio-
nes en las alturas o densidades, lo que las convierte en zonas bastante

homogéneasy limitadas.

Segun el PLADECO 2019-2024, el plan regulador comunal vigente pre-
senta usos y normas que limitan el desarrollo actual de la localidad y
considera como carencia la oferta de suelos para el crecimiento urba-
no. Del suelo urbano disponible correspondiente a 39,49 hectareas,
gran parte corresponde a areas de riesgo de inundacidn por tsunami
en la superficie ocupada por la Armada y también a riesgos asociados
a deslizamientos y cursos de agua. Asimismo, también se destaca el
Parque Ukika que cuenta con un total de 14 hectareas aproximada-
mente, por lo que quedan efectivamente disponibles alrededor de 30

hectareas de suelo.



76

ILUSTRACION 15. PRC VIGENTE

CANALBEAGLE

PUNTAROBALO

AERODROMO
ZANARTU

VILLA UKIKA

PUERTO WILLIAMS

Fuente: IDOM con base en informacién de la Memoria Explicativa Actualizacién PRc Puerto Williams

[l Construcciones [l ZR4 Proteccién de pozos de
captacidny estanques de agua
Bl Muelles potable
Pista de aterrizaje B ZP1Residencial Etnias Nativas
ZE1 Equipamiento deportivoy ZV Residencial, areas no
esparcimiento consolidadas
ZE2 Equipamiento y Vivienda ZVE1 Residencial y equipamiento
menor

ZE3 Cementerio
[ ZVE1Residencial y equipamiento
B ZE4 Centro Comercial especial

[ ZzR1Base Naval B AreaVerde
ZR2 Proteccién Ribera de Mar
- Terrenos de Playa Fiscales
Maritimos

ZR3 Proteccién Causes Naturales
deAguay Laderas
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Considerando las limitantes del instrumento normativo vigente que
excede los 25 afios de antigliedad, la actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Puerto Williams, que se encuentra en tramite aprobatorio,
tuvo el desafio de identificar el suelo apto para el desarrollo urbano que
reuniera las condiciones de habitabilidad y funcionalidad del area urba-
nay que no afectara o se viera afectado por las condiciones naturales 'y

de riesgo presentes en el territorio.

Debido a que la normativa vigente no responde a la necesidad de creci-
miento actual, la propuesta del nuevo plan regulador busca ampliar los
limites y generar una (re) ordenacion del territorio, proponiendo una su-
perficie urbana total de 516,24 hectéreas, ampliando la actual superficie
en 393,75 hectéreas adicionales. En consecuencia, la propuesta apunta a
doblar la superficie para el desarrollo de la localidad, aunque poco mas
del 50% del suelo urbano esta destinado a area verde e infraestructuras.

TABLA 3. SUPERFICIE DE ZONAS EN NUEVO LiMITE URBANO
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TOTAL NUEVO LiMITE URBANO 516 ha 100%
Zonas Residenciales Mixtas 86,19 ha 17%
Zonas de Equipamiento 49,68 ha 10%
Zonas Productivas 31,84 ha 6%
Zonas de Infraestructura 107,83 ha 21%
Espacios Publicos 53,54 ha 10%
Equipamiento Especial (Areas 132,45 ha 26%
Verdes)

Vialidad 54,71 ha 1%

Fuente: IDoM con base en informacidn de la Memoria Explicativa Actualizacién PRC Pw
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Este nuevo plan regulador apunta al desarrollo de barrios de uso mixto y
propone intensificar la ocupacion del centro urbano actual y consolidar
el borde costero, aprovechando las oportunidades de desarrollo dentro
del tejido urbano existente. Otros elementos de este plan, consiste en
desarrollar “areas de servicios” con la ventaja de crear economias de
escalay de aglomeracion que, sin servir a la totalidad del area, incremen-
tan su proximidad al consumidory al ciudadano residente o visitante. A
su vez, se propone la definicion de un area industrial de desarrollo y la
ubicacion de la infraestructura de apoyo para el desarrollo adecuado de
la ciudad. Adicionalmente, se plantea la apertura de nuevos territorios

para la extensién urbana futura, planteando un crecimiento por etapas.

Este nuevo instrumento formula tres alternativas de crecimiento de

la ciudad que, posteriormente, a partir de participaciones y consul-
tas ciudadanas derivan en una propuesta final. La imagen objetivo
definida apunta a consolidar la ciudad como un centro de servicios y
refugio para el desarrollo de nuevas actividades como administracién,

turismo, investigacion cientifica, entre otros.

La propuesta del plan responde a una légica de crecimiento expansi-
vo sobre el borde costero, en simultdneo con el sistema transversal
de terrazasy quebradas de Puerto Williams. Esto dltimo contribuye
directamente al orden y definicion de los usos, los que se ven refleja-
dos en 6 categorias de zonificacion: 1) zonas habitacionales mixtas,
2) zonas de servicios y equipamientos, 3) zonas productivas, 4) zonas
de infraestructura, 5) espacios publicos y 6) zonas de equipamiento
especial correspondientes a los parques y areas verdes. En conjunto

ascienden a un total de 28 zonas normativas especificas.

Se observa que, a diferencia de los usos actuales del plan regulador
vigente de Puerto Williams, la nueva propuesta diversifica los tipos de
equipamientos, apareciendo algunos especificos de turismo cientifico,
equipamientos de borde costero, los nuevos subcentros y también otros
enfocados a los espacios naturales como quebradasy turberas. Ademas,
se diversifican también los tipos de espacios publicos e infraestructura,
aparecen un sector especializado de industrias que antes no existia de
manera formalizada en el PRC, y el uso de areas verdes, vialidad y espa-

cios publicos abarca casi la totalidad de la zonificacion.
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ILUSTRACION 16. PRC PROPUESTO

PUNTAROBALO

Fuente: IDOM con base en informacion de la Memoria Explicativa Actualizacion P

Construcciones

Muelles

Pista de aterrizaje

Al Residencial mixto 1

A2 Residencial mixto 2

A3 Residencial mixto 3

A4-UKI Residencial mixto 4

B1 Equipamiento centro civico
B2 Equipamiento subcentro

B3 Equipamiento turistico
cientifico

B4 Equipamiento turistico
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CANALBEAGLE

B5 Equipamiento deportivo

B6 Equipamiento cementerio
B7 Equipamiento borde costero
B8 Equipamiento base naval

B9 Equipamiento Puerto Armada
de Chile

C1 Actividad productiva industrial

C2 Actividad productiva apoyo
portuario

D1 Infraestructura aeroportuaria
D2 Infraestructura sanitaria
D3 Infraestructura energética

D4 Infraestructura portuaria

Puerto Williams

D5 Infraestructura caleta de
pescadores

E1Espacio publico plazasy
parques

E2 Espacio publico parque
municipal

E3 Espacio publico Seno Lauta
E4 Espacio publico Borde Vial

E5 Espacio publico circulaciones
peatonales

F1 Equipamiento especial
quebradas

F2 Equipamiento especial turberas

F3 Playa equipamiento especial
borde costero
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Dentro de las reflexiones en torno a la actualizacién del nuevo Plan

Regulador Comunal se destaca lo siguiente:

Caso Huertos Familiares. Este loteo que actualmente se encuentra en
suelo rural sigue quedando fuera del limite urbano, manteniendo sus
caracteristicas de parcelacion rural al sur de Puerto Williams, la cual
surgid en los afios 2000 a partir de la asignacidn de terrenos fiscales a
familias locales para desarrollar viviendas y huertos de cultivos. Esta
tipologia es importante porque proporciona una condicién nueva de
ocupacion del territorio que podria adecuarse a terrenos de mayor
tamafio asociados a viviendas unifamiliares.

Oferta para la Comunidad Yagan. No existen suficientes terrenos
destinados a la comunidad Yagan. En la zonificacidn del plan regu-
lador vigente, existe una zona de preservacion indigena en el sector
de villa Ukika que, segun las demandas de la comunidad, necesitaba
mayor espacio. Es importante mencionar que ademas del derecho a
tener superficies de terreno con buena accesibilidad, también deben
existir programas o iniciativas que colaboren en el desarrollo de estas

comunidades.

Propiedad Fiscal Destinada a la Armada de Chile. Dentro de las
incongruencias detectadas se observa que dentro del nuevo limite
urbano, existe parte de la propiedad fiscal destinada a la Armada

de Chile en el sector sur, las cuales estan siendo consideradas para
crecimiento urbano. Esta situacion exige una amplia coordinacion
intersectorial que determine los posibles mecanismos que habiliten,
efectivamente, dicha superficie para tales usos propuestos contem-

plados en el nuevo PRC.

Territorio Ruraly Articulo 55. La superficie urbana normada es
minima frente al tamafio de laisla, donde se localizan &reas rurales
que no cuenta con planificacién territorial, pero que son reguladas
de forma general por la LGUC, segln el articulo 55y la Ley 3.516 de
Subdivision de Predios Rusticos. Frente a esto, los desafios proximos
deben enfocarse en el reconocimiento de todos estos asentamientos
de laisla. El mismo articulo indica que en estos terrenos rurales fuera
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1.3 ASENTAMIENTOS Y MEDIO HUMANO

La dimensidn de asentamientos y medio humano considera los tres prin-
cipales asentamientos de la Isla Navarino, respecto al comportamiento
de su demografia, ocupacion y poblamiento del territorio, servicios

basicos, seguridad, educacién y salud, vivienda y equipamiento.

En términos demograficos, es necesario contextualizar la informacién
con base en la comuna de Cabo de Hornos, donde Puerto Williams
concentra la mayor cantidad de poblacién urbana, agrupando el 91%
total, mientras que el resto se encuentra en zona rural. De un total de
poblacién comunal de 2.063 habitantes segun cifras del censo INE 2017,
se logra identificar una disminucion de un 8,8% respecto al afio 2002,
disminuyendo también la poblacién masculina, al contrario de lo que
ocurre con las mujeres. Pese a lo anterior, el indice de masculinidad de
la comuna sigue siendo superior al nacional principalmente, debido a
las fuentes laborales de la zonay la presencia de funcionarios pertene-
cientes a la Armada de Chile. Por otro lado, con relacién a los grupos
etarios, la edad promedio de la poblacion es de 30 afios, mientras que

el rango entre 30 a 44 afios es el predominante en la poblacién.

Respecto a las proyecciones demograficas en la comuna, segln el

INE habria un decrecimiento de un 4,42% entre los afios 2021 al 2035.
Al respecto, la memoria del proyecto del nuevo PRC establece dos
escenarios probables; el escenario base proyecta un aumento de la
poblacidn para 2036 llegando a los 4.861 habitantes y el escenario op-
timista para el mismo afio, llegaria a los 5.430 habitantes. Para efectos
de la formulacién del Plan, se estima que la cantidad de habitantes de
la comuna para el 2036 oscilaria entre los 2.500 a 3.000. habitantes,
siendo un parametro intermedio tomando como base lo anteriory,
naturalmente, el dinamismo reciente en la isla en cuanto al incremento

de las inversiones en el territorio.

En cuanto al total de poblacién en la Isla Navarino, el 48% corresponde
a funcionarios y familiares pertenecientes a la Armada de Chile, los
cuales rotan cada dos afios sin arraigo en el territorio, mientras que

un 18% corresponde a pobladores antiguos de primera o segunda
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ILUSTRACION 18. CONTEXTO LOCAL

PUNTAROBALO

CANALBEAGLE
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Fuente: IDOM con base en informacion de la Memoria Explicativa Actualizacion PRC Puerto Williams

B Construcciones
B Muelles
Pista de aterrizaje
Areas Verdes
Plazas
Humedales Urban

Limite urbano PRC
Vigente

= = Limite urbano PRC
Propuesto

generacién, un 11% se trata de funcionarios publicos, 21% corres-
ponden a la identificacion con pueblos originarios (en donde se
destaca la Comunidad Yagan que tiene un 20,8% de dicho total), 2%

es poblacién migrante.

En cuanto a la poblacién flotante en el territorio, se compone mayo-
ritariamente por personas (principalmente hombres) que llegan a

la comuna por motivos laborales a trabajar en faenas pesqueras en
temporada alta de extraccion de centollay a empresas constructoras
que se encuentran realizando obras de infraestructura portuaria, de

equipamientos y de vialidad. En esta linea, generalmente trabajan en
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ILUSTRACION 19. CONTEXTO LOCAL

B pooeesoeoome00000000000000050000000000000500000000000000000000000000000000000000000000
(R peposnconnl e e o e G S S o o e B o e S B S S S S S S S e S oD IR
0O e e i L L
gFqpocooseoos| 0 pOSEoC0EDoE0DoE0DoE0000000000000000000000000000I0000000000000000000000
300 - - - - R - - - - - - oo oo
25 T L B e RGeS L L e S Gl
o s=m=s=eo]  FoosSooSSsoSsoosEooSsoSS0oSS00S50SS50055] 0 (S000S000S000S000S000S0000
15%F--------- - -------- P - - - oo
Wbqpooeeseees] 1 poosocoosesog 0 pooocooccog 00 jO000Coo0og p0000000000000000000000000

Flbqpocscesees] 0 pocoscoosog 0 poooocooosi 00 pOSDO0Co0S0g (O0CO000C0o0000000000000000s

0% i

POBLACION RESIDENTES FUNgIONARIOS PUEBLOS MIGRANTES
NAVAL LOCALES PUBLICOS ORIGINARIOS

Fuente: IDOM con base en INE CENSO 2017

modalidad de turno, lo que considera una presion en los medios de
transporte, asi como en los alojamientos turisticos, incidiendo en una
considerable disminucién en la disponibilidad de alojamiento para
visitantesy turistas.

1.3.1—OCUPACION Y POBLAMIENTO DEL TERRITORIO

En el contexto comunal, Cabo de Hornos no ha manifestado un
crecimiento urbano notable desde su creacidn en 1927, a excepcion
de los 80s debido a las tensiones entre Argentina y Chile. De este
modo, la historia de ocupacion de Puerto Williams, posterior a la de

los pueblos originarios, tiene directa relacion con temas geopoliticos
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vinculados a estrategias para establecer soberania, siendo esto el
detonante para la instalacién de la primera base naval en la Isla Na-
varino. Posteriormente, se comienzan a construir las primeras casas
donde la futura poblacidn se instalaria en Puerto Williams a orillas
del Canal Beagle, ejerciendo resguardo y apoyo a pobladores locales

de la zona austral.

Dentro de Puerto Williams, la mayor densidad de poblacién se con-
centra en torno a la zona de la Armada de Chile y la calle Yelcho en la
zona comercial. Segun el limite vigente del PRC se contemplan 122,4
hectareas, mientras que la delimitacion del PRC propuesto plantea
ampliar esta superficie hasta un total de 516,24 hectareas. Es impor-
tante destacar que la huella urbana actual es de solo 63,97 hectareas.

Respecto al poblamiento de Puerto Navarino, aunque han existido inten-
ciones de iniciar procesos de poblamiento, estos han sido infructuosos

y, €n contraste, se cuenta con apenas instalaciones publicas austeras.

En 1978 se realizd la transferencia de un terreno de 18,5 hectareas
aproximadamente, desde el Ministerios de Bienes Nacionales (MBN) al
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), pero hasta la fecha no se ha
efectuado ninglin avance respecto a la idea original de establecer un
poblamiento. Por otra parte, si bien existen vestigios de una obra portua-
ria inconclusa derivado de conflictos desde la empresa constructora, se

registran esfuerzos de relicitacion para no quedar incompletas.

Finalmente se encuentra Puerto Toro, Unica localidad ademas de
Puerto Williams que posee poblacion permanente. Cuenta con un
total de 55 personasy 17 viviendas. En la temporada de captura de
centollay centolldn, la poblaciéon aumenta entre 150 a 240 pesca-
dores quienes pernoctan en sus embarcaciones. Si bien existe en

la actualidad la construccion de un camino que conectaria a esta
localidad con Caleta Eugenia sobre el Beagle, hasta el momento el
acceso es via maritima a través de embarcaciones que zarpan desde
Puerto Williams.
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1.3.2——SERVICIOS BASICOS

La mayoria de los servicios basicos presentes en la Isla Navarino se
encuentran en Puerto Williams, pero pese a esto, segln el Registro So-
cial de Hogares del MIDESO, considera que la localidad tiene carencia
de servicios en términos generales. En la siguiente tabla se resume la

situacion actual de ellos.

TABLA 4. SITUACION ACTUAL DE SERVICIOS BASICOS PRESENTES
EN ISLA NAVARINO

SERVICIO SITUACION ACTUAL

Desde el 2002 ESMEG S.A. tiene un convenio de prestacidn de servicios
sanitarios, pero alin no cuenta con una concesion que le permitiria hacer
mejoras a la infraestructura sanitaria actual. Hoy se cuenta con una
copa que requiere mejorasy que produce entre 800 a 900 lts/min, con

un estanque de 220 mil litros. En cuanto a la recoleccién y disposicién de
aguas servidas, la cobertura alcanza el 95,2% de Puerto Williams.

A,

Agua Potable
y Servicios
¥ Sanitarios

La recoleccidn de la basura se encuentra en manos de la municipalidad
por leyy en la ciudad de Puerto Williams se localizan 7 puntos de
recoleccidn de separacidn en origen y recoleccion selectiva. Respecto
al vertedero municipal, este se ubica a 1,8 kildmetros del centro
urbanoy por el tipo de desechos que recibe, lo que incluye restos del
procesamiento de la centolla, emana fuertes olores que llegan a las
casas cuando corre viento. Como medida complementaria, el 2020 se
construyé el Centro de Acopio de Reciclaje. Desde Puerto Toro el ferry
en su viaje mensual retira los residuos.

Gestién de
Residuos

Desde el 2003 GASCO mantiene un contrato de suministro
principalmente residencial de la isla. Se proyecta la construccién de
una nueva planta, reemplazando a la que se ubica en el borde costero,
trasladandose a la zona industrial de la ciudad.

Gas Licuado

En la actualidad Puerto Williams cuenta con un servicio de conectividad
entregado por Argentina, pero que dependen mucho del clima. Existen

Internet dos operadores que cuentan con FOA (Entel y Movistar) y por lo mismo
un proyecto de cableado de las viviendas. El FOA permitira mejorar la
calidad del servicio que hoy se entrega.

La lefia es la principal fuente de energia térmica que es extraida direc-

E:I:asumo de tamente de la isla, mediante manejo forestal y permisos de extraccién
de lefia muerta. Se estima el consumo de lefia en 15.630,2 m®/afio.
La generacion, transporte, distribucion y suministro de energia
- eléctrica estd a cargo de EDELMAG. Por las condiciones de aislamiento
Suministro iy , . . L.
Actual de la generacion de energia se realiza a través de motores diésel, con
. una potenciainstalada de 2,148 MW y un consumo de 130 mil litros de
Energia . .
Eléctrica combustible mensual que es traido desde Punta Arenas. Respecto al

consumo se estima un consumo por habitante de 2,24 MW h/afio y 6,07
MW h/afio por vivienda.

Fuente: iDOM

LUGAR: PUERTO TORO;
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ILUSTRACION 20

1.4 ESTRUCTURA Y SUBDIVISION PREDIAL anteSiS CataStI'O Predial

El analisis de la estructura predial de la Isla Navarino se realiza con
base en el catastro de predios actualizado del Ministerio de Bienes
Naciones. Segln esta informacién, hasta el momento se contabilizan

583 predios que suman un total de 249.006 hectareas de superficies, 16. Esta superficie es
sin contabilizar la franja
de los 80 metros del
has. Asimismo, el 6,4% restante es propiedad no fiscal ubicada borde costero, la cual ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO
es administrada por la USHU

donde el 93,6% corresponde a propiedad fiscal equivalente a 233.253

o . . . . Al
rincipalmente en la costa norte de laisla, en donde se han originado . /f/ .
P P ’ & Armada de Chile. //// o
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Por otro lado, considerando el tipo de administracion de la propiedad
fiscal, solo el 9% se encuentra administrada, mientras que el 85%

no tiene administracién. Debido a la gran extensidn que tiene la Isla
Navarino, se identifica que gran parte de ella entra en la categoria sin
administracién tal como se menciond antes, pero hay una parte que

se denomina “reserva fiscal”, en donde se incluye el terreno de mayor
extension en laisla con 164.874 hectéreas de superficie. Esta Gltima ca-
tegoria es particular de regiones extremas, habiendo propiedades del
fisco que se conforman por inscripciones globales de gran extension y
de configuraciéon imprecisa que se pueden ir delimitando por porciones

acotadas para atender solicitudes o necesidades especificas.

Por Gltimo, es importante destacar que la propiedad fiscal administrada
se clasifica en distintas formas de tenencia, entre las que se encuentran
figuras como la destinacién, la concesidn, la administracion parcial, el
arriendo, autorizaciones de enajenacion, con administracién, sin admi-
nistracién, sin administracion como reserva fiscal, sin administraciéon y

con ocupantes, y sin tuicion de administracion.
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1.5 PATRIMONIO CULTURAL ILUSTRACION 21. SINTESIS PATRIMONIO CULTURAL

Esta dimension de andlisis posee una visidn transversal sobre el

territorio insular, la cual pone en valor la riqueza patrimonial cultural USHUAIA
clasificada en natural, material e inmaterial. En la ilustracidn anterior se . ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO
aprecia la sintesis de los principales elementos patrimoniales. Z CANALBEAGLE " ARGENTINA

PUERTO e

g i

1.5.1—PATRIMONIO NATURAL 32

El aislamiento geografico y complejidad de acceso al sistema de archi-
piélagos que conforma la comuna de Cabo de Hornos, han contribuido a
que sus ecosistemas marinos y terrestres representen uno de los pocos
sistemas insulares del planeta, que permanece en gran medida libre de B

impacto humano directo?. 17. Soto-Gutiérrez, 2019. . o
GH5"
. . .o 18. Joosten & Clarke.
Los ecosistemas presentes en la Isla Navarino son unicos en el mundo.

2002. 77N B
Chile cuenta con casi todos los tipos de humedales clasificados por ét : e Baia
.2 19. WCS, 2020. v WINDHOND
RAMSAR, donde gran parte de ellos se encuentra entre la Region de ISLA HOSTE %3 ®
los Rios (39°S) y la de Magallanes (55°S)*, representando su superficie 20. MMA, s.f. ®
[
o N . 10 . . 2 "
alrededor del 1,4% del territorio nacional®®. Hacia el sur de Chile es 21, RAMSAR, 2018, )
posible reconocerlos como turberas, grandes sumideros de gases de :
i : 22.MMA, 2020. [N MAR CHILENO
efecto invernadero, las que proveen importantes elementos para la 4
vida que sostienen la biodiversidad?®. ot
UAS
Las turberas desempefian una importante funcion en la regulacion del
. . - . Fuente: IDOM con base en + Extraccion de turbera
clima mundial, ya que son depositos que se componen por material informacion de CRCA Maga-

vegetal acumulado por miles de afios sin descomponerse en su totali- llanes, 2017; Morello, F.ysan ¢ Extraccion del musgo Sphagnum

i4 < Roman, M., 2011; Legoupin,D., 4 Obras civiles sobre humedales de turbera
racion neran macenando m
dad a causa de la saturacion de agua, generando y almacenando mas 1993; CONAF, 2019; CMN, 2021,

carbono en menos espacio?. En este sentido, y dentro del contexto + Ganaderia sobre humedales de turbera

. s g . . @ Hallazgos Paleontolégicos H ; 2 o g : .
de cambio climatico actual, el drenaje de turberas se convierte en una & §I€0S 4 Cambios hidrolégicos y geomorfol6gicos por presencia de la especie

. . @ Significacién cultural ; ;
gran amenaza, ya que al descomponerse libera carbono a la atmosfe- Yaggén invasora del castor (Castor Canadensis)
ra en forma de gas efecto invernadero. Sitios Arqueolgicos + Turismo no sustentable sobre humedales de turbera

Area solicitada ECMPO + Cambios de precipitacién y temperatura asociados al cambio climatico

g
N

Esta son las principales amenazas generadas por la actividad humana Turberas exploradas

1.5.2——PATRIMONIO MATERIAL

en Isla Navarino y que tienen efectos negativos en los humedales de Turberas disponibles

turbera, seglin el documento Disefio de una Hoja de Ruta para la conser- Senderos territoriales . .. , .
] Sitios Arqueologicos y Paleontologicos
Area de desarrollo

vacién y gestion sustentable de turberas de Chile?. ) ) . )
indigena (ADI) Dentro del patrimonio material presente en la isla se encuentran los

Navegacién recoleccién  sitios arqueoldgicos, concentrados principalmente en sobre el borde
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costero norte a orillas del Canal Beagle y en el Seno Grandi ubicado
en el extremo sur de la isla. En el primer caso se identifica una gran
cantidad de sitios arqueoldgicos identificados como conchales,
donde gran nimero de su descubrimiento se debe principalmente a
investigaciones realizadas en la zona desde 1970 y obras de mejora-
miento de infraestructura que han requerido del levantamiento de

informacidn arqueoldgica.

Por su parte, la informacién de sitios arqueoldgicos en el Seno Grandi
proviene de la expedicién de prospeccién arqueoldgica realizada
en 1991, ademas de identificar un importante y antiguo ntcleo de
asentamientos?. A través de estas fuentes de informacién se pueden
identificar un total de 142 sitios arqueoldgicos, pero se estima que
debieran existir cerca de 400 a lo largo de todo el borde costero de la
isla, principalmente sobre la costa oeste.

Adicional a los sitios arqueoldgicos, los principales hallazgos fésiles de
la Isla Navarino son reportados en la unidad geoldgica de la formacién
Yagan, localizados principalmente en la Isla Hoste. Estos hallazgos
se tratan de maderas fdsiles, hojas fésiles, icnofésiles, ammonites,
belemnites, corales, crinoideos, moluscos, gastropodos, y ostras?*. Por
otro lado, en la unidad geoldgica de sedimentos cuaternarios, en Isla

Navarino se han realizado hallazgos de invertebrados fésiles?.

Monumentos Historicos

La Isla Navarino también posee un patrimonio histérico cultural
material en momentos mas recientes que los sitios arqueoldgicos,
destacandose la presencia de los siguientes monumentos histéricos

declarados por el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN).

+ Casa Naval N°1, declarado el afio 2011

+ Ex Comandancia del Distrito Naval Beagle, declarado el afio 2011
+ Museo Antropoldgico Martin Gusinde, declarado el afio 1987

+ Cementerio de Mejillones, declarado el afio 1976

+ Casa Stirling, declarado el afio 2003
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23. Legoupil, 1993.
24, Suérezetal., 1985.

25. Gaona, 2021.

26. SIGPA, 2017.

27. En Bahia Mejillones se
ubica el Cementerio Indi-
gena, que fue declarado
Monumento Nacional

en 1976. Actualmente,

se conserva una antigua
casa que fue propiedad
de Benito Sarmiento, una
casa de lacomunidady
cuatro casas de las fami-
lias Calderén y Gonzalez.
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Sumado a lo anterior, también se identifican otros aspectos histéricos
presentes en la Isla Navarino que, si bien no se tratan de monumentos
propiamente tal, son parte importante del patrimonio histérico del

territorio. Entre ellos se encuentra lo siguiente:

+ Vestigios del Conflicto del Beagle como trincheras de guerra en
Puerto Williamsy Puerto Toro.

+ Reconocimiento del momento histérico denominado Fiebre del Oro,
el cual originé asentamientos como Puerto Toro.

+ Carpinteria de ribera, destacandose la construccién de canoas de
forma artesanal.

1.5.3——PATRIMONIO INMATERIAL

Cesteria Yagan y Sitios de Significacién Cultural

El patrimonio inmaterial de la Isla Navarino se compone principal-
mente por la Cesteria Yagan, la cual es reconocida como artesania que
contempla disefos tradicionales e innovadores?®, mientras quienes la
realizan son ampliamente reconocidas y valoradas positivamente por
la comunidad, ya que corresponde a un conocimiento ancestral y el
saber popular relativo a la naturaleza.

La cesteria como elemento PCl involucra la recoleccion del junco
(Marsippospermum Grandiflorum) que se ubica en diferentes zonas de
laisla, lo que requiere de distintos desplazamientos de la comunidad
por amplios sectores. Por medidas politicas y administrativas del Es-
tado de Chile, se les ha reducido territorialmente a las zonas de Bahia
Mejillones?” y Villa Ukika, restringiendo su circulacidn recolectora por

el archipiélago en general.

De esta forma, la comunidad identifica tres tipos de restricciones para

el acceso a sus zonas tradicionales de recoleccion de junco:

1. Extension de la propiedad privada por concesiones otorgadas a
personas que no forman parte del pueblo Yagéan
2. Zonas con restriccidon de uso militar

3. Restricciones en zonas de conservacion de la naturaleza



98 99

Junto a la cesteria, dentro del patrimonio también se reconocen luga- 1.6 PRESIONES AL MEDIO AMBIENTE

res de significacion cultural, entendidos como “aquellas formaciones

simbdlico-espaciales que poseen una fuerte carga en la intersubjeti- La composicién y riqueza natural es uno de los elementos que ca-

vidad y sobre los imaginarios comunitarios. Estos lugares configuran racterizan a la Isla Navarino y su entorno en sus distintas escalas. A

espacios de referencia que forjan la memoria y la identidad de sus [0 Pendientes sobre 45% continuacion, se hace una revision sintética sobre la geomorfologia,

integrantes, marcando un sentido de pertenencia™®. 28.0choaetal., 2017. Coberturasuclo geologia, caracterizacion climatica, ecosistemas y habitatsy, la ges-
29. Ibidem., 28. (2:(?1'\"[{\;019 tién ambiental en el territorio insular.

Actualmente, en la comuna de Cabo de Hornos se pueden identificar 52

L. . .. . 30. Ibidem., 28. B Areasdesprovistas de . .
sitios de significacion?® de los cuales 37 se concentran en Isla Navarino vegetacion 1.6.1—— GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA
o en el entorno cercano a ella. Los sitios de significacién Yagan son I Humedalesy turbales
. L [ Praderasy matorrales
de alto valor para la comunidad y se concentran principalmente en el B Bosques Dentro de los 2.470 km? y 459 km de borde costero que posee la Isla
borde costero nortey en el sector entre Isla Navarino e Isla Hoste. A cumbres Navarino, sus principales unidades geomorfoldgicas corresponden

Salvaguardia del Patrimonio

La salvaguardia del patrimonio garantiza la manifestaciény trans- i}
o ] i ] ILUSTRACION 22. MEDIO NATURAL
mision perdurable del patrimonio cultural, manteniendo el valory

funcién que tiene para las personas y comunidades. En este sentido,
la Convencidn 49 sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural USHUAIA
y natural (1972) tiene por finalidad la preservacién de edificacionesy :

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

lugares de valor universal excepcional, aplicando estas caracteristicas ARGENTINA
ala Reserva de la Bidsfera Cabo de Hornos debido a su singularidad y

condicion mas austral del planeta.

A esto se suma la Convencién UNESCO 2003 para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, a la que Chile suscribe por medio del
nucleo focal en el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
Este convenio recomienda a los Estados parte, reconocer laimpor-
tancia del patrimonio y valorizar su funcién como motor y garante del
desarrollo sostenible, siendo fundamental armonizar el crecimiento
econdmico, lainclusién social y la proteccion ambiental. En el caso
del elemento cultural, es importante se consideran 3 ejes de accién

en direccidn a la Salvaguardia de la Cesteria Yagan®°:

Eje 1. Protecciony acceso a la materia prima
Eje 2. Reconocimiento como practica cultural del pueblo mas austral
del mundo

Eje 3. Articulacion con planes de accién locales, provinciales y regionales

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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ILUSTRACION 23. “CORTES“ DE PERFILES TOPOGRAFICOS

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO
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al macizo Dientes de Navarino, valles interiores y mesetas o tundras.
El territorio cuenta con 144.408 hectareas de pendientes inferiores a -
15%, que corresponde a cerca de la mitad del total de la isla, mientras
que las zonas con mayor pendiente se concentran en la parte central
norte de la isla, donde el punto mas alto corresponde al Picacho de

los Dientes con una altura de 1.118 m.s.n.m., ubicado en el cordén
montainoso principal de la isla.

Para una mejor visualizacion del territorio insular y el comportamiento
de su relieve, se generan perfiles topograficos que permitan recrear las

caracteristicas topograficas de distintos sectores de la Isla Navarino.
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En términos de estructuras tectdnicas, diferentes autores destacan que
el brazo noroeste del Canal Beagle corresponde a un limite geoldgico
en los Andes Australes, separando rocas metamérficas de alto grado en
la Cordillera de Darwin con las rocas sedimentarias volcanoclasticas en
Isla Gordon Hoste. Por otro lado, la costa de Isla Navarino se encuentra
fuertemente influenciada en la parte sur por el empuje del hielo durante
la Ultima glaciacion y que se cree que partiria de la Cordillera del Cabo de
Hornos empujando hacia el norte, encontrandose hoy como vestigio de
ello un gran sistema morrénico en toda la costa sur de la isla.

Con relacidn a lo anterior, la isla se compone por cuatro unidades
geoldgicas importantes, la unidad Ksg de rocas plutdnicas del Cre-
tacico Superior que representan el 4,1% del total de la isla, la unidad
JK1m de secuencias sedimentarias marinas litorales o plataformas
que representan el 59,2%, la unidad JK3o de complejos ofioliticos
Sarmiento y Tortuga que corresponden al 2,1% y, por ultimo, la uni-
dad Q1 de depésitos aluvionales, coluvionales y remocion en masa

que representan el 34,6% del total de la isla®*.

1.6.2——SISTEMA HIDRICO Y CLIMA

La Isla Navarino se destaca por tener una secuencia de valles con
orientacion norte con presencia de una red de drenaje natural im-
portante, donde los cursos de agua drenan sus aguas hacia la costa
norte en el Canal Beagle, otros hacia la costa occidental y el resto
hacia la costa sur donde hay los lagos y lagunas de mayor extension.
Las cuencas mas importantes corresponden a las de los principales
rios Pilushejan, Windhond y Navarino, aunque existen otros cursos
destacables correspondientes a rios como el Lum, Guerrico y Rébalo,

ubicados en el norte de la isla.

Por otro lado, el total de cuerpos de agua suma 12.639 hectareas en el
territorio, siendo los mas importantes los lagos Navarino y Windhond,
seguidos de la Laguna Rojas, Lago Pollollo y Pilushejan. La Laguna
Rébalo ubicada en el norte de la isla desemboca a través del rio del
mismo nombre y sirve de abastecimiento de agua para los habitantes

delaisla.
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Respecto a la caracterizacion climatica, la ubicacion del territorio en
un archipiélago hace que su clima tenga baja oscilacidn térmica, por
lo que laisla presenta un clima templado frio lluvioso sin estacion
seca. De esta forma, las precipitaciones en forma de lluvia o nieve se
reparten equitativamente durante todo el afo, registrando precipi-
taciones anuales que van desde los 450 mm en un afio normal hasta
los 1.200 mm para un afio extremadamente lluvioso. Respecto a las
temperaturas, la isla tiene una fuerte influencia del mar, por lo que su
temperatura media anual corresponde a 5,9°C, con promedio men-

suales que varian entre los 9,1°C a 2,7°C.

Otra caracteristica importante es la variacion local del clima, donde se
puede destacar que hacia el norte de la isla donde se emplaza Puerto
Williams, las precipitaciones anuales promedian 467 mm, mientras
que hacia el centro de la isla el promedio aumenta a 800 mm anua-
les. Por otro lado, entre la zona de los lagos Windhond y Navarino las
temperaturas tienden a descender y las precipitaciones aumentan
principalmente por efecto de los vientos, ya que se encuentran en
valles mas expuestos hacia el borde costero sur. En este sentido, el
viento es un factor importante para la variacidn climatica en la isla,
ya que también los sectores mas expuestos a vientos como los pisos
altitudinales y los pisos vegetacionales hacen que pierdan cobertura
vegetal, influyendo también en los diferentes ecosistemas de flora

y fauna que se dan hacia el interior respecto a los sectores costeros,
haciendo oportuno y necesario considerar estas variables naturales

en el ordenamiento territorial.

1.6.3——ECOSISTEMAS Y HABITATS

Ecosistemas Terrestres y Costeros
Los ecosistemas en la Isla Navarino son particulares debido a su
ubicacion geografica, siendo los mas australes del mundo. Dentro de

ellos se destacan los siguientes en el ambito terrestre:

+ Bosques Lluviosos Siempreverdes Subpolares de Magallanes
+ Bosques Subantérticos de Nirre

+ Bosques Deciduos Lenga
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+ Bosques Mixtos de Lenga y Coihue de Magallanes
+ Habitats Altoandinos

+ Complejo de Tundra de Magallanes

De acuerdo con la cobertura de suelo de CONAF 2017-2019, un 0,05%
corresponde a suelo urbano e industrial, bosques en un 39,3%, prade-
rasy matorrales 36%, humedales 13,5%, cuerpos de agua 5,3%, un
5,5% de areas desprovistas de vegetacidn y un 0,24% de suelo apto

para agricultura.

Respecto a la flora en la Isla Navarino se cuenta con un registro de 250
especies de flora de flora vascular, donde las familias mas representati-
vas y con mayor cantidad de especies son Asteraceae, Poaceae 'y Cype-
raceae. Respecto al estado de conservacion, en la isla hay presencia de
tres especies en la lista de especies con problemas de conservacidn en
la Region de Magallanes: el maitén enano (Maytenus disticha), el canelo
(Drimys winteri) y |a lefia dura (Maytenus magellanica), esta Gltima es-
pecie es la mas amenazada debido a sus dificultades de regeneraciény
ya que es la lefia que mas se usa en la isla para la construccion y como
combustible. Respecto a la flora no vascular, Navarino sobresale como
un hotspot a nivel mundial®?, ademas de contar con una variedad de 78

especies de plantas no vasculares.

En cuanto a la fauna, existe una gran variedad de especies introducidas,
por ejemplo, el castor, el perro, el visén, al igual que caballos, cerdos,
vacasy ratas almizcleras. Respecto a las aves, en la isla se registran

55 especies de aves distribuidas en 24 familias, se ha registrado que
todas estas aves nidifican en laisla®*. También se registra presencia de
la especie de Quetru no voladory que se encuentra en un alto nivel de

vulnerabilidad debido a la depredacion del vis6n3*.

Por otro lado, respecto a los ecosistemas costeros, la zona costera
de la Isla Navarino contiene una gran heterogeneidad de ecosiste-
mas en sus zonas intermareales (distingue playas de arena, playas
de bolones y rocas, y acantilados que se hunden directamente en

el mar) y los fondos marinos. También es relevante la exposicidn a

diferentes regimenes oceanicos y zonas mas protegidas en el Canal
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Beagle o bahias del oeste de la isla, donde hay sectores con aporte
de agua dulce de rios o precipitaciones que finalmente determinan
los habitats costeros y marinos con presencia de praderas y cinturo-

nes de grandes bosques de algas®®.

Amenazas Naturales y Antrdpicas

Dentro de las principales amenazas antrépicas que presionan a los re-
cursos naturales, son los incendios forestales. Frente a ello, dentro del
trabajo realizado por CONAF en el Plan de Proteccidn contra Incendios
Forestales de la Comuna Cabo de Hornos, se cred una clasificacién de
la capacidad de respuesta, situando a la localidad de Puerto Williams
con un alto nivel de respuesta frente a estos eventos, principalmente
debido a su buena conectividad, mientras que la mayor parte de la
superficie insular se destaca en un nivel bajo de capacidad de respues-
ta, lo que se explica por la compleja topografia y falta de conectividad

en laisla.

Otros factores humanos que comprometen el entorno natural son
las canteras de extraccion de aridos y el desarrollo de actividades
forestales, principalmente sobre la Ruta Y-905 desde Puerto Navarino
hasta Caleta Eugenia. Por otro lado, hacia el interior de la ruta patri-
monial Dientes de Navarino también se han identificado vestigios de
fogatas catastradas por CONAF, realizadas por turistas que realizan

este circuito.

En cuanto a posibles amenazas naturales, existe una baja ocurrencia
de sismos en los alrededores de Isla Navarino, lo que podria indicar

en consecuencia, una baja ocurrencia de tsunamis. Sin embargo, el
Estudio de Riesgos de la Actualizacion del Plan de Regulador Comunal
propone una zona de riesgo de inundacién por tsunami considerando
la geomorfologia de Puerto Williams, cercana a la cota 15 m.s.n.m
como una zona con riesgo alto y una cota extrema de 30 m.s.n.m., con
riesgo medio a bajo. En este sentido, un sismo en la zona seria capaz de
generar un tsunami de grandes consecuencias en toda la costa norte

de lalsla Navarinoy a lo largo de todo el Canal Beagle.
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1:6. 47 GESTION AMBIENTAL Sintesis Presiones Ambientales

Los principales procesos de gestion ambiental que actualmente se de-

sarrollan en la isla se pueden sintetizar a través de los siguientes temas.

Manejo de residuos. La recogida, transporte, acopio y disposicion
final queda a cargo de la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos,

mientras que la generacién de RSD en Isla Navarino estan en torno ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO
USHUAI

a los 95 m3/mes, provenientes de Puerto Williams y Puerto Toro. o

Ademads, se generan 40 m® al mesy la misma cantidad de residuos o
industriales, que corresponden principalmente a exoesqueletos de

centolldn. El relleno sanitario de la ciudad cuenta solo con autoriza-

",

cién provisoria ya que no cumple la normativa.

Calefaccion. La principal fuente de calefaccidn de laisla corresponde
a estufas de combustion lenta, debido a esto se estima que Puerto
Williams tiene un consumo entre 1.150 a 1.400 tacos al afio de ma-
dera. La lefia consumida es extraida de bosques fiscales y privados
cercanos a la Ruta Y-905, y para satisfacer esta demanda de lefia se
intervienen entre 60 a 70 hectareas de bosque al afio. La lefia mas
consumida corresponde a lefia dura que se encuentra en la lista de
especies arbdreas vulnerables.

Industria. La principal industria de Puerto Williams corresponde a la

planta de procesamiento de centolla y centollén, ubicada a un kiléme-

tro al oriente de la ciudad, donde también se cuenta con una planta de e H1OSTE

tratamiento de residuos industriales liquidos previo al vertido al Canal ///7
Beagle. A pesar de tratarse de “pesca artesanal”, esta actividad genera ///

7
residuos inertes y escombros que ocasionan ademas de impacto de

<7,

olores y paisajistico, genera dafios en el suelo, la costa y el ecosistema

asociado. Actualmente existen problemas para transportar residuos /
peligrosos en la isla.
/// Bienes Nacionales Protegidos Cobertura de suelo CONAF 2017-2019
Generacién de energia. La empresa EDELMAG, como productoray Omora ) Humedalesy turbales @ Avistamiento de perros
. . . . . Rio Rébalo Navarino Bosque nativo achaparrado
distribuidora de electricidad de la ciudad, cuenta con instalaciones en o Bosque nativo adulto @ Fogatas
. ] . , Rutas Patrimoniales Bosque nativo adulto - renoval
sector industrial donde almacena y consume diésel a través de 4 mo- Bosque nativo renoval

B RPLagoWindhond
[ RPDientes de Navarino Canteras

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO //wa " FU;%tW%;d//{/ﬂk //S///////////'// co W
7
//////// /

tores generadores. El consumo de este combustible fésil que, ademds

1; CONAF, 2019
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debe ser transportado desde la ciudad de Punta Arenas una vez al mes
en el Ferry, supone una huella de carbono dificil de compensar. Por
otro lado, en laisla se han desarrollado estudios del recurso edlico y
solar en el entorno cercano a Puerto Williams, demostrando que existe
potencial de este recurso aunque no se han materializado iniciativas

que supongan una transicion real a dichas energias mas sustentables.

Manejo recurso hidrico. La gestién de agua para consumo esta a cargo
de la empresa Aguas de Magallanes, responsable de la captacion,
almacenamiento y distribucion en el sistema urbano. La fuente de agua
principal de la isla corresponde al rio Rbalo y los residuos sanitarios

son vertidos sin ningun tipo de tratamiento al canal Beagle en la bahia

de Puerto Williams. Actualmente, se encuentra aprobada una planta de
tratamiento que, hasta la fecha, no se ha materializado.

Especies invasoras. En la Isla Navarino el nimero de especies y abun-
dancia de mamiferos invasores han aumentado sustancialmente segln
registro de la Gltima década, y dentro de las especies identificadas se
encuentra el castor norteamericano, siendo el que mas impactos ge-
nera en los ecosistemas de la isla. Asimismo, también se encuentra el
vison norteamericano, la poblacidn de ratones exéticos, y los bovinos 'y

equinos que se desplazan libremente por el territorio.

Proyectos con evaluacion ambiental. Desde 1997, afio en que entré en
vigencia el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), 83 proyectos han
sido sometidos a procedimiento de evaluacion ambiental en la comuna
Cabo de Hornos, de los cuales 4 proyectos presentaron Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y el resto, 79, presentaron Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA).

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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1.7 INFRAESTRUCTURAS EN EL TERRITORIO Infraestructura

@ Terminal Pesquero

. . . . .. Puerto Williams

La Isla Navarino mantiene las infraestructuras y servicios logisticos @ Terminal de Transborda
dores Puerto Williams

principalmente en Puerto Williams y otros enclaves de la costa norte. ar
@ Muelle Guardian Brito

La situacidon actual en esta materia identifica una serie de infraestruc- Armada de Chile
. @ Pontén MICALVI Club
turas existentes que se suman a las que se encuentran en procesos de Yates

@ Aerédromo Guardama
rina Zafiartu

@ Planta COPEC

@ Plantade Abastecimien

de disefio o planificacién dentro del territorio insular, dejando en

evidencia el potencial de desarrollo de la isla para sus habitantes.

to GLP GASCO
@ Empresa Eléctrica de
Por otro lado, también se identifica un total de 14 concesiones y 34 desti- Magallanes EDELMAG
@ AguasMagallanes S.A
naciones maritimas, tanto dentro como fuera de laisla en la comuna de B Muelles

Cabo de Hornos, ubicandose principalmente en el borde costero norte @ construcciones

| Limite urbano PRC
Vigente

de la Isla Navarino.

ILUSTRACION 25A. INFRAESTRUCTURAS (ESCALA LOCAL)

7

/' ,,Q,;;Fu'ente: IDOM con base en informacion de la Memoria Explicativa Actualizacion PRc Puerto Williams
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Infraestructuras

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

USHUAI

.

% e . .

/
’

ARGENTINA

=== Conectividad terrestre
Proyectada Alternativa 2

% B Caletas

== Conectividad Maritima

7

Cobertura de suelo CONAF 2017-2019
=== Conectividad terrestre actual
(Ruta Y-905) | Humedalesy turbales
[ Bosque Nativo Achaparrado
Bosque Nativo Adulto
Bosque Nativo Adulto-Renoval
Bosque Nativo Renoval

=== Conectividad terrestre
Proyectada Alternativa 1

’ )
,///////,/
rt_/ura de suelo coNAF, Direccion de Vialidad, MmoP, 2021

Fuente: 1DOM con base en inform
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En la tabla 05, se identifican y describen brevemente las infraestructuras

y servicios logisticos existentes mas importantes en la Isla Navarino.

Sumado a las infraestructuras existentes, también se identifican las
siguientes operaciones logisticas asociadas al transporte, abasteci-

miento y pesca de la Isla Navarino.

Transporte y abastecimiento maritimo. El transporte maritimo de
pasajero que une las ciudades de Punta Arenas y Puerto Williams es
proporcionado por la empresa Transbordadora Austral Broom S.A.
(TABSA), que opera un ferry (Yaghan) de capacidad de 157 pasajeros.
Ademas de transportar pasajeros, el ferry viaja 10 veces al afio para
abastecer de gas, combustible y carga peligrosa. El viaje de 303 millas
nauticas toma aproximadamente 32 horas dependiendo de las con-
diciones climaticas. Adicionalmente, el Yaghan realiza viajes desde
Puerto Williams a Puerto Toro una vez al mes, realizando transporte

de pasajeros y transporte de carga.

Transporte turistas desde Argentina por via maritima. El viaje de
Ushuaia hasta Puerto Williams, incluyendo los tramites de salida e
ingreso tarda alrededor de 2 horas. Por |a falta de servicios de inspec-
cion (SAG, SNAy PDI) en Puerto Navarino, ubicado al frente de Ushuaia,

estos tramites se deben realizar en Puerto Williams.

Transporte de pasajeros y abastecimiento via aérea. Como se men-
ciond antes, la ruta que une Punta Arenas y Puerto Williams la realiza
la empresa aérea DAP, que ademas se encarga de los viajes subven-
cionados al territorio con una cantidad de 320 cupos mensuales para
residentes. Los viajes de envio de encomiendas y suministro se realizan

1vez alasemana.

Pesca artesanal. La extraccion marina en Isla Navarino es de caracter
trampera, donde los principales recursos explotados corresponden
ala Centollay el Centolldn. El periodo de extraccion de ejemplares

machos sobre los 8 cm ocurre durante 5 meses.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

113

TABLA 5. INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES ACTUALMENTE EN ISLA NAVARINO

INFRAESTRUCTURA DESCRIPCION

Puerto Navarino

Ubicado en Puerto Navarino, corresponde a un punto estratégico para la conectividad de pasa-
jeros con Ushuaia (Argentina). Este cuenta con atracadero en desuso por lo que se ha dispuesto
un muelle flotante para el uso de embarcaciones menores. El centro poblado no cuenta con
instalaciones para la recepcidn de turistas y por las condiciones climaticas el uso del muelle se
ve limitado a la temporada estival, entre los meses de octubre a marzo.

Terminal Pesquero
Puerto Williams

Infraestructura de menos de 3 afios de antigiiedad, propiedad de la Direccién de Obras Portua-
rias (DOP) y administrada por la Asociacion General de Pescadores y Armadores Artesanales
de Puerto Williams. Cuenta con dos sitios de atraque y una capacidad de naves de hasta 50
toneladas de Arqueo Bruto.

Terminal de Trans-
bordadores Puerto
Williams

Infraestructura administrada por la Empresa Portuaria Austral (EPA Austral) y que recibe embar-
caciones relacionadas con la conectividad y abastecimiento. La rampa no cuenta con servicios
basicosy se permite la operacion de naves de calado inferior a los 1,9 metros, eslora de 70,6
metros y manga 15,8 metros. Por condiciones climaticas su uso se ve restringido.

Muelle Guardian
Brito - Puerto

Muelle propiedad de la Armada de Chile, que cuenta con 4 sitios de atraque para uso exclusivoy
con servicios basicos, que permiten la atencion de embarcaciones mayores.

Williams
Club de Yates Infraestructura destinada a la atencidn y resguardo de naves tipo yates, la administracion actual
MICALVI estd en manos del Club de Yates Micalvi y cuenta con una capacidad de 40 naves.

Ubicado en la localidad de Puerto Toro, es una infraestructura propiedad del Ministerio de Obras
Puerto Toro Publicas y puede recibir naves con calado de 2,1 metros, eslora de 32,7 metros y manga de 6,7

metros. Este muelle es la Ginica forma de llegar al centro poblado.

Aerédromo Guar-
diamarina Zafiartu

Infraestructura administrada por la Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC), cuenta con
una pista de 1.440 metros de longitud. Las operaciones comerciales las realiza la empresa Aero-
vias DAP con vuelos regulares entre lunes y sabado.

Planta de Empa-
quetado de Cangre-
jos - SnowLand

Planta de la propiedad de SnowLand para la distribucién de productos de Centolla o Cangrejo
Rey (Lithodes Santolla). Corresponde a una instalacién de 4.000 m?y produce mas de 2 mil tone-
ladas de Centolla y Centolldn, capturados en la zona.

Planta de Abasteci-
miento de Combus-
tible - COPEC S.A.

COPEC S.A. provee de diésely de combustible de 93 y 97 octanos a los habitantes de la isla. Ade-
mas, cuenta con 3 estanques de combustible conectados subterraneamente al mulle Guardia Brito.

Planta de
Abastecimiento
GLP - Gasco S.A.

Planta que funciona como abastecimiento y distribucién de Gas Licuado de Petréleo. Cuanta
con una concesién hasta el 2030 que incluye un subsidio al transporte para proveer a laisla. La
demanda de combustible alcanza los 492 ton/afio aproximadamente.

Generacion
Eléctrica -
EDELMAG

Las instalaciones de EDELMAG encargada de la distribucion eléctrica se ubican en el sector
industrial de Puerto Williams, ademads cuenta con una concesion maritima. Cuenta con una
potencia declarada de 2.148 kW generada por 4 motores a diésel.

Suministro de
Aguas - Aguas
Magallanes

Aguas Magallanes S.A. es la empresa que se encarga del suministro de agua potable. Esta utiliza
elagua cruda del Rio Rébalo y cuanta con una capacidad de generar 800 a 900 litros por minuto.
La red se encuentra en el limite de su capacidad y las instalaciones se encuentran obsoletas.

Fuente: iIDOM
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1.7.2——PROYECTOS EN DESARROLLO

Existen varios proyectos de infraestructura que se encuentran en

diferentes etapas:

+ Ampliacién Area Terminal Ad. Guardiamarina Zafiartu (Ejecucién)

+ Construccion Infraestructura Portuaria Puerto Navarino (Ejecucion)
+ Mejoramiento del Borde Costero en Puerto Williams (Ejecucion)

+ Construccidn Infraestructura Portuaria Multipropédsito de Puerto
Williams (Ejecucidn)

+ Construccion Infraestructura Portuaria en Puerto Toro (Ejecucién)

+ Construccion Camino Penetracion Caleta Eugenia - Puerto Toro (Disefio)
+ Reposicion Ruta Y-905 (Ejecucidn)

+ Construccion Camino Caleta Eugenia- Puerto Toro, Tramo | (Ejecucion)
+ Proyecto Planta Gas Licuado del Petrdleo (GLP) (]Disefio/Construccion)
+ Proyecto Modificacion y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado
de Puerto Williams (Disefio)

«+ Proyecto “Fibra Optica Austral” (Operacién)

+ Proyecto Planta de Procesos Pesquera MARMAG SPA (s/inf)

1.8 SISTEMA PRODUCTIVO

La identificacidn de las principales actividades productivas desa-
rrolladas en laisla es fundamental para entender el dinamismo
econdmico e identificar como se puede potenciar en un marco de
sustentabilidad. Hasta el 2019, el Servicio de Impuestos Internos
(SlI), registra 83 actividades econdmicas para la comuna de Cabo de
Hornos con un total de 185 empresas oficiales. El siguiente listado
sintetiza en cuatro grandes grupos, las principales actividades pro-
ductivas en Isla Navarino.

Comercio. El principal eje comercial corresponde a la calle Piloto Pardo
en Puerto Williams, donde se concentran la mayor cantidad de locales
comerciales y la zona cercana a la plaza el Abuelo Felipe al que llaman
centro barrio comercial. Respecto a la comercializacion de productos
locales esta se asocia a artesanias de canoas a escala, arpones de hue-

so de ballenay artesanias de madera.
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Ambito pesquero. La pesca de la isla es netamente artesanal y se de-
dica casi exclusivamente a la extraccidn de centollay centollény, en
mucho menos medida, el erizo que es procesado en Punta Arenas. La
captura de estos crustaceos cada vez mas se aleja mas de los centros
poblados, generando un escenario altamente competitivo, agregando
que su captura se restringe a las estaciones sin veda. Para la centolla
desde el 1 dejulio al 30 de noviembre y para el centollén desde el 1 de
febrero al 30 de noviembre.

Actividad ganadera. Esta actividad se centra en la bovina principal-
mente, después se encuentra la ovina, caballares y por dltimo cerdos.
En los dltimos 13 afios se registra un aumento de un 60% de cabezas
de ganado, una disminucion de la cantidad de caballos y la aparicion
de gallinas, del cual no se tenia registro previamente. La actividad
ganadera se localiza principalmente a lo largo de la costa norte de
laislay se encuentran en libertad por la falta de regularizacion y fis-
calizacion de esta actividad, dafiando directamente cercos y cierres

prediales.

Actividad agricola. En la isla se desarrollan actividades agricolas en
pequefios invernaderos. Existen proyectos de desarrollo agricola como
el Eco Modelo Agroalimentario (EMAA) y las iniciativas de PRODESAL.
La dependencia del abastecimiento de Puerto Williams de otras ciuda-
des pone a laisla en un escenario de fragilidad, por lo que son relevan-
tes iniciativas que aporten para alcanzar la seguridad alimentaria para
todos. En este sentido, si bien la iniciativa del MBN respecto al loteo
Huertos Familiares busca potenciar la actividad agricola, hacen falta
mas analisis técnicos que determinen la factibilidad a ficha planifica-

cién de uso.

Por otro lado, en la comuna Cabo de Hornos, existen varios proyectos
en operacion o en investigacion, asociados a las energias renovables,

destacandose las siguientes:

Fotovoltaica. En la comuna existen diferentes iniciativas que cuentan
con paneles fotovoltaicos operativos, la sede Comunal Yagan de Villa
Ukika, el Eco Lodge Errante que cuenta con una potencia de 5,6 kW'y

el Hospital Cristina Calderdn de Puerto Williams es el primer recinto
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Sintesis Sistema Productivo

de salud en contar con un sistema fotovoltaico, con una generacion

eléctrica estimada de 55 kW. Segln un estudio fotovoltaico realizado

por CERE, estima que el 50% de los techos podrian convertirse en
area Util para la instalacion de mddulos fotovoltaicos. El potencial

fotovoltaico de la comuna asciende a los 854 MW/h.

Hidroeléctrica. por sus agua y desniveles, existen dos rios cercanos a
ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO Puerto Williams con potencial energético. El Rio Robalo podria contar
con dos centrales de paso convencionales con un potencial entre los
520 kW'y 620 kW. El otro rio con potencial corresponde al Guerrico con
una potencia de 1.000 kW.

ARGENTINA

Calefaccion distrital. existe la factibilidad de desarrollar la calefaccidn
de los edificios publicos y mas de 500 vivienda a través de un sistema
de distribucion de calor por tuberias soterradas, donde la primera
etapa generaria calor a través de gas licuado para luego pasar a una
planta de biomasa.

Energia Edlica. a pesar de que la ciudad de Puerto Williams no presenta
un potencial edlico atractivo, este potencial podria encontrarse en la
zona sur oeste de la isla como se observa en el mapa a continuacién.
De estas zonas de alto potencial destacan los montes Miseriay al inte-
rior de Puerto Toro, que ademas son zonas cercanas a la red vial actual

y la ruta proyectada.

ISLA HOSTE : 5 A - 7 1.9 DESARROLLO TURISTICO
» .
W En cuanto al sistema turistico, ademas de investigar su marco estra-
) tégico y conceptual, se recopila informacion desde fuentes primarias
: 7 y secundarias, siendo la Camara de Turismo Cabo de Hornos un actor

clave en la compilacién de informacién fidedigna en este ambito. De
esta forma, se pudieron identificar cuales son los atractivos turisticos

Y7 36. El producto turistico de laislay cuales podrian transformarse en un producto turistico®,
se define como el servicio
brindado para acceder o
30%-35% @ Actividad Ganadera hacerusodeunatractivo ~ de su capacidad y analizar la situacion actual de la infraestructura
35%-40% turistico.
40%-45%
45%-50% A Vertedero Municipal
50%-55%

Mayor a 55% A Planta Tratamientos

7y
Fuente: iIDoM con base enin

W 1V -
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Potencial Edlico @ Caletas confirmar que la situacién de la oferta de alojamientos esta al limite

@ Derechos de Agua Aprobados turistica sobre la ruta patrimonial Dientes de Navarino.

a, 2020; s/ deA

Fs
); Direcc
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La industria turistica forma parte importante de la vision de desarrollo
productivo para la Comuna de Cabo de Hornos, por lo que este ambito
cobra relevancia en el disefio y ejecucion de acciones que formen parte

de un desarrollo sustentable en la isla.

1.9.1—INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION TURISTICA

Respecto a los instrumentos de planificacidn y gestidn turistica, actual-
mente existen nueve instrumentos normativos que abarcan distintas

escalas, pero que se relacionan directamente con la Isla Navarino.

Politicas y Estrategias a Nivel Nacional y Regional. Dentro de este
grupo encontramos cuatro herramientas: el Plan Nacional de Desarro-
llo Turistico Sustentable 2018, la desactualizada Estrategia Nacional
de Turismo 2012-2020, la Politica Regional de Turismo 2010y el Plan
de Accidn 2020-2025. El Plan Nacional contempla casi la mitad de su
inversion en destinacion a la promocion de Chile como destino turistico,

donde laisla fue catalogada con un indice medio de intensidad turistica.

La estrategia se estructura en cinco pilares que estan muy relaciona-
dos con la situacion turistica, contemplando la promocidn, susten-
tabilidad, inversién y competitividad, la calidad y capital humano, y
la inteligencia de mercado. Por otro lado, la Politica Regional busca
aumentar la demanda y oferta turistica reconociendo territorios
potenciales que no se han aprovechado correctamente como Cabo de
Hornos, mientras que el Plan de Accién se trata del documento mas
actualizado en materia de turismo y se estructura en 5 componentes
y 24 acciones, siendo la sustentabilidad un elemento transversal al

total de las acciones.

Planes Turisticos Regionales. En estas herramientas se encuentran tres he-
rramientas: el Plan Especial de Infraestructura MOP de Apoyo al Turismo
Sustentable 2030, el Plan de Accidn de Turismo 2014-2018 y el Programa
Estratégico “Magallanes Experiencia Antartica” 2018, aunque las Ultimas
dos no se encuentran vigentes. El Plan Especial busca establecer una
carpeta de proyectos de inversion en infraestructura que facilite el desa-
rrollo del turismo, y dentro de los 8 proyectos que se proponen en Cabo de

Hornos, los siguientes 6 se ubican en Isla Navarino:
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+ Construccién del Centro subantartico - Cabo de Hornos

+ Construccién de infraestructura de informacidn y servicios turisticos
- Cabo de Hornos

+ Construccién de infraestructura de informacién y servicios turisticos
- Puerto Navarino

+ Construccién del embarcadero turistico - Puerto Navarino

+ Construccion de la infraestructura portuaria multipropésito - Puerto
Williams

+ Construccién de infraestructura portuaria - Puerto Navarino

En cuanto al Plan de Accién, busca la promocién nacional e interna-
cional, la diversificacion de experiencias, el desarrollo de destinos,
calidad y capital humano. Por otro lado, el Programa Estratégico

tiene como finalidad el revalorizar los conceptos de Antértico y Sub
Antartico, ofreciendo productos y servicios sofisticados con énfasis

en el turismo cientifico, paleontolégico, antropolégico y cultural.

Instrumentos turisticos comunales. En el ambito se encuentran dos
herramientas: el Plan de Accidén Zonas de Interés Turistico (ZOIT) Cabo
de Hornos 2018 y el Plan de Desarrollo Turistico Sustentable 2015-2020,
de estos dos planes el primero se encuentra en vigenciay el segundo
se encuentra desactualizado. El Plan de Accién funciona como un ins-
trumento de gestion publico-privada donde su objetivo es fomentar la
actividad turistica mediante la identificacion de brechas, definicion de

una vision futura y generacion de una cartera de proyectos.

El principal desafio de la ZOIT es la conectividad interna del territorio y
también la pertinencia cultural de la oferta como una forma de facilitar
el turismo, conectividad digital, la formacion y capacitacion, el disefio

de una propuesta turistica con mayor identidad local, el manejo de los
residuos y la comercializacion del sector. En cuanto al Plan de Desarrollo,
el PLADETUR de Cabo de Hornos hace énfasis en las vastas superficies de

areas naturales de la comuna como sustento del turismo.
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1.9.2——ATRACTIVOS TURISTICOS

La Isla Navarino posee multiples atractivos turisticos de alta singularidad
debido su ubicacién geografica y remota. Dentro de la comuna de Cabo
de Hornos SERNATUR identifica 64 atractivos turisticos de los cuales 23
se ubican en laisla, entendiendo que los atractivos estan directamente
relacionados con los recursos naturales, con su emplazamiento geografi-

coy su valor patrimonial.

En estos atractivos existe una amplia variedad de actividades tales
como: trekking, montafiismo, kayak y canotaje, cabalgatas, cicloturis-
mo, recorridos histdricos y City Tours, navegacion en cruceros, yates
o embarcaciones a vela, turismo cientifico, degustaciones de fauna

exdticay pesca con mosca o deportiva, entre otras.

En cuanto a los visitantes, estos suelen ser jovenes donde el precio es
un factor basico al igual que los comentarios online del destino, aun-
que también existe el visitante de mediana edad que viaja en pareja
0 en grupo, los que le entregan una mayor valoracién a la identidad
local. Respecto a las motivaciones de las visitas a la isla se observan
perfiles turisticos de viajeros intensos y boutique, ademas de nuevas

generaciones relacionadas con cultura de viaje y bleisure.

1.9.3——OFERTA Y DEMANDA TURISTICA

Respecto a la oferta turistica, con cifras hasta octubre del 2021, exis-
ten 23 empresas de alojamiento de diferentes tipos, 10 de provision
de alimentos, 9 de transporte terrestre y maritimo, 13 operadores
turisticos y 10 empresas de turismo aventura. Sumado a esto, la
capacidad de alojamiento cuenta con un total de 312 camas, mientras
que en provision de alimentos existe una capacidad de 257 sillas sin
contabilizar los dos locales de comida rapida. Es necesario aclarar
que el nimero de camas disponible se encuentra distorsionado por la
falta de patente de algunos lugares de alojamiento y porque muchos
de ellos trabajan con base a cuotas de trabajadores que se alojan

permanentemente en la isla.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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Por su parte, el transporte terrestre tiene una capacidad de traslado de
113 pasajeros y el maritimo 185, por via aérea la cantidad de viajes se
encuentra sujeto a las condiciones climaticas, y la cantidad de pasaje-

ros transportados puede variar entre los 70 a 90.

Por otro lado, la demanda turistica de la isla tiene su temporada alta
durante el periodo entre septiembre y marzo de cada afio. Segun el
documento Flujo de Turismo Comuna de Cabo de Hornos Estadistica
2012-2014 se establece una tendencia de decrecimiento en la visita a
la comuna, tendencia similar a la de la Region de Magallanes. En este
documento se identifica que durante la temporada 2012-2013, del
total de 939 visitantes, 770 corresponde a turistas extranjeros y 169

visitantes nacionales.

Durante el afio 2020 la Oficina de Informacidn Turistica de Puerto
Williams registrd un total de 1.447 visitas de las cuales 867 correspon-
den a extranjeros, 555 nacionales y 25 de origen desconocido, nimeros
similares al del informe de Flujo 2012-2014. Al realizar una revision de
los registros de Carabineros de visitantes que realizan alguna travesia
(voluntario) y de los registros de la Municipalidad de Cabo de Hor-
nos, se estima que anualmente entre 4.000 y 5.000 personas visitan

la comuna, pero debido a las diferentes formas de arribo a la isla, via
maritimay aérea, se hace dificil estimar la cantidad de visitantes de la
isla, ya que estos nimeros no consideran travesias maritimas privadas

o transportes que viajan desde Ushuaia.

1.9.4——INFRAESTRUCTURA TURISTICA

En la actualidad, Puerto Williams carece de desarrollo en el &mbito
turistico debido a la falta de inversiones planificadas, las cuales la
consolidarian efectivamente como la ciudad mas austral del mundo.
En adicidn, su localizacidon geogréfica y su condicion de isla tam-
bién son elementos que afectan su potencial competitivo. En este
sentido, el mejoramiento de la infraestructura maritima, el aumento
y mejoramiento de estandares de calidad de alojamientos deben ser
prioridad, asi como también generar mayores servicios turisticos y

servicios asociados.
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ILUSTRACION 27

Sintesis Desarrollo Turistico

Los ultimos avances en infraestructura turistica en laisla son solo las

siguientes obras de mejoramiento:

+ Pértico de Bienvenida Puerto Williams

+ Mejoramiento senda ruta Cerro Bandera

+ Ampliacion del complejo turistico acceso Cerro Bandera
+ Redisefo de las Rutas Patrimoniales de Isla Navarino

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

usHo 1.10 ANALISIS DE REFERENTES
Analizar distintos referentes de desarrollo territorial en lugares
ARGENTINA
extremosy aislados con desafios similares a la Isla Navarino, brinda
CANALBEAGLE . . . . s
ieRs la oportunidad de estudiar medidas implementadas con éxito u
NAVARINO

PIESTO LN obtener aprendizajes desde logros no alcanzados. En este sentido,

se contemplan veinte casos internacionales y tres nacionales en
la identificacion ampliada, considerados a partir de las siguientes
variables de seleccion:

1SLA
PICTON

2 + Conexion del territorio remoto
v,/ . . .
% PUERTO + Tipo de propiedad predominante
Osb < A “TORO
® % 7 + Presencia de pueblos originarios
Q
> . . . .2
& + Existencia de figuras de proteccion del entorno natural
+ Tipos de protecciéon del patrimonio cultural
«+ Planificacion Territorial
BAHIA + Modelo de Gobernanza
WHNDHOND. . sy
7 + Manejo de los recursos hidricos
ISLA HOSTE «+ Existencia de figuras de protecciéon maritimas
1SLA
LENNOX
MAR-CHILENO
Rutas Patrimoniales Conectividad proyectada entre Altitud (m)
Puerto Eugenia y Puerto Toro
== RP Wulaia Mayor a 750
== RP Dientes de Navarino Alternativa 1 500-750
== RP Lago Windhond == Alternativa 2 250-500
W 100-250
@ Atractivos Turisticos H Curvasdenivel Il Menoral00

Fuente: IDOM con base en informacidn de SERNATUR (S.F.); Direccién de Vialidad, MoP, 2021; Ministerio de Bienes Nacionales, 2022
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TABLA 6
/ . . .
Analisis de Referentes Internacionales
. Islasdela  Islas Comarca . Isla Isla Islas Isla Santa  Islas Islas Isla Isla Islas s
SR AT e Bahia Galdpagos Gunayala HEEEE  (ZhiEn Tenerife Menorca S Azores Helena Aland Svibard Lofoten Norfolk ezt Seychelles Ry
Pais HONDURAS ECUADOR  PANAMA ESPANA ESPANA ESPANA ESPANA CANADA PORTUGAL INGLATERRA FINLANDIA NORUEGA NORUEGA AUSTRALIA AUSTRALIA SEYCHELLES USA
Area 260 KM?2 8010 KM?2 2340 KM? 370 Km? 269 KM? 2034 KM? 702 KM?2 238 KM? 2.332KM2 121 KM? 1.552 KM?2 61.041KM? 1.227 KM2 34,6 KM? 137000kmM? 455 KM? 50,86 KM?
Poblacién 17.500 32.042 31.557 21.678 11.147 928.064 36.620 2.224 246.746 4.534 29.458 2.856 24.500 2.163 11.324 38.055 318
hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab hab
Pesca
Pesca comercial, Agricultura Agricultura Turismoy Agricul- Exportacion Trans- Mineria Agricul- Turismo Servicio
Principal Act. Econémica comercial . » N8 Agricultura  Agricultura  Turismo sricy y A8 porte €MaY " pesca Turismo g ¥ oem
. Turismoy yPesca y Turismo Pesca tura pesquera . Turismo tura Pesca Pdblico
y Turismo . Marititimo
Ciencias
Aeropuerto/Aerédromo ( J [ J [ J ( } ( } ( } [ J [ J o o o o o
Puerto/Desembarcadero [ ) [ ) [ ) () o o [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ )
Alto % Propiedad Fiscal s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i
Propiedad comunitaria o o
Patrimonio Cultural o @ o o o o o
Pueblos Originarios [ ) () [ )
Patrimonio Natural UNESCO [ ) o [ ) [ ) [ ) [ ) [ )
Reserva Bidsfera
Plan Ord. Territorial
Plano de Zonificacién [ ] ( ] [ ) [ ] [ } [ ] [ ] ( ] s/i ( ] s/i ( ] ( ] ( ] [ ]
Modelo Gobernanza o ( J s/i s/i o [ J o o s/i o s/i s/i o o s/i
Plan de Gestién Hidrica
Plan Gestién Costera
Area Buffer Protegida
PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO Fuente: IDOM
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TABLA7

Analisis de Referentes Nacionales

Archipiélago Juan

Referente Nacional Rapa Nui A Isla Mocha Isla Navarino
Ferndandez
Pais REGION DE REGION DE REGION DE REGION DE
VALPARAISO VALPARAISO BIO BIO MAGALLANES
Area 163,6 KM2 99,6 KM2 48 KM2 2528 KM2
Poblacién 7.750 326 740 2063
hab hab hab hab
Principal Act. . Extraccion de . Pescay recoleccion
o Turismo . Agropecuario
Econdémica langosta y Turismo de centolla
Aeropuerto/Aerédromo ( ] ( ] ( } ()
Puerto/
Desembarcadero o ®
Alto % Propiedad Fiscal
Propiedad comunitaria o o
Pueblos Originarios o (] o
Proteccién Entorno
Natural
Plan Ord. Territorial
Plano de Zonificacién o () o
Modelo Gobernanza o o [
Plan de Gestion Hidrica
Plan Gestién Costera
Area Buffer Protegida
PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO Fuente: IDOM
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ILUSTRACION 28. LOCALIZACION DE REFERENTES SELECCIONADOS
@ ISLAS SVALBARD
® INUIT
@ ISLAS LOFOTEN
® WHITTIER @ ISLAS ALAND
® ISLAFOGO
AZORES @ @® MENORCA
® TENERIFE, EL HIERRO
P LA GOMERA
ISLAS MARIAS @ P
@ ISLAS DE LA BAHIA
® GUNAYALA
@ ISLAS GALAPAGOS @ SEYCHELLES
® CAPE YORK
@ SANTAHELENA
RAPANUI @ @ JUAN FERNANDEZ ISLANORFOLK ®
@ ISLAMOCHA
@ ISLA NAVARINO
Fuente: iIDOM

Posteriormente, se definen cuatro referentes para un analisis deta-
llado considerando tres ambitos relevantes de considerar, siendo
la Planificacion y Gestion Territorial (1), los Modelos de Gobernanza
(2) y la Capacidad de Carga (3), los mas atingentes en el marco de la
elaboracion del Plan.

Con esta definicidn, se seleccionan dos casos nacionales y dos inter-
nacionales, para iniciar un proceso de extraccién de atributos rele-
vantes donde se reconozcan las buenas practicas y debilidades en la
implementacion de los tres ambitos anteriores y, finalmente, obtener
aprendizajes que permitan brindar una serie de recomendaciones
para la definicion del Plan.
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ILUSTRACION 29

Esquema Analisis de Referentes
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IDENTIFICACION

INVESTIGACION SELECCION DEFINICION DESCRIPCION

Nacionales
2

> Urbanistico

* > Turistico

O

* > Patrimonial

Internacionales

O
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EXTRACCION

DIMENSIONES

> Planificaciony
gestion territorial
.e Modelo de
Gobernanza
‘e Capacidad de Carga

DE ATRIBUTOS

TEMATICAS

(O > Origen desarrollo plan

QO > Zonificacién

QO > Participacién - Socializacién
O > Acciones emblemdticas

(O > Tipos de financiamiento

O > Monitoreo - Seguimiento

APRENDIZAJES

RESCATAR ELEMENTOS

> Buenas practicas

> Debilidades

- Impactos

RECOMENDACIONES

POSIBLES IMPLEMENTACIONES

> Recomendacion de

elementos que se identifican
como potenciales a aplicar en

Plan Isla Navarino.

Fuente: iIDOM



130 131

Planificacion y Gestion Territorial. Uno de los objetivos principales TABLA 8. RECOMENDACIONES A PARTIR DE ANALISIS DE REFERENTES

es analizar la dinamica de uso de suelo en otros territorios urbanos y CASO RECOMENDACIONES

rurales, ademas de los instrumentos estrategicos sobre ordenamiento, El concepto de capacidad de carga es muy importante en términos de turismo ya que las islas tienden a alcanzar

planificacidn y gestion territorial. Para esta tematica se escoge el caso de de manera rapida ese umbral, por lo tanto, se vuelve necesario aplicar mecanismos sostenibles, que permitan
reducir el impacto social y medioambiental del turismo en zonas vulnerables.

Tenerife ubicada en las Islas Canarias, el cual cuenta con un Plan Insular
Anticiparse a una posible saturacién de turistas cuando las nuevas infraestructuras permitan el ingreso de mayor

de Ordenamiento Territorial cuyo Objetlvo principal es apuntara regUIar cantidad de usuarios, como puede ser el muelle multipropésito en Navarino. Se vuelve relevante establecer esce-

el suelo rural y mitigar la dispersion, siendo uno de los instrumentos narios futuros de accion alineando con iniciativas en cursos de largo plazo.
pioneros en regular el territorio insular de manera integral, _ Resulta fundamental elaborar un Plan de Monitoreo que asegure la existencia y analisis de los datos actualiza-
2 dos para el Modelo de Capacidad de Carga.
<
o
= Realizar los siguientes estudios para actualizar y mantener registro de datos necesarios para el modelo: Estu-

Modelos de Gobernanza. El concepto de gobernanza se ha convertido T T e R i A

en un objetivo primordial en la planificacion territorial, entendiendo Actualizar datos estadisticos anualmente. Buena parte de estos datos corresponden a estadisticas que

que puede generar nuevos sistemas de diélogo entre los sectores pfjbli- elabora el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), por lo que se recomienda establecer algln tipo de alianza o
colaboracion que relacione directamente al funcionario que representa al INE en laisla con el responsable del

cos, privados y la sociedad civil, a través de la instalacién de nuevas modelo.

practicas de moderacion, cooperaciony toma de decisiones. Se escoge En la medida de lo posible, la mano de obra en caso de nuevos proyectos deberia ser del mismo territorio

el caso de islas de la Bahia, donde existe un modelo de gobernanza en- insular para no generar saturacién en la isla.

focado el turismo sostenible. El turismo en este territorio insular actla Se rescata de este modelo que, al no abarcar una extensa cantidad de variables y médulos de analisis, permite

, . . formular un plan con iniciativas puntuales que puedan ejecutarse en un corto plazo.
como un motor de la economiay como un sistema de ordenacion del

Se recomienda para la Isla Navarino generar una red de esquemas de financiamiento a través de fondos con
aportaciones de distintos actores clave, como pueden ser organismos internacionales enfocados en la preser-
mia incipiente, este referente es de gran aporte para prever situaciones vacion del entorno natural que permitan llevar a cabo parte de las iniciativas de un futuro plan.

JUAN
FERNANDEZ

territorio. Si bien en Isla Navarino el turismo sigue siendo una econo-

de manera anticipada. Trabajar en planes dinamicos que se fragmenten en plazos para no encontrarse con situaciones de estancamiento.

Administrar el suelo rustico considerando zonas de proteccién econémica que ademas de velar por la protec-

Capacidad de Carga. Si bien la Isla Navarino cuenta con poca pobla- cién del medioambiente, permitan a la isla desarrollarse de forma planificada

Tenerife es un caso que permite prever a la isla Navarino de situaciones y escenarios futuros. Por ejemplo,

cion, se considera de gran importancia poner en valor la discusion ) ) ) )
muestra los problemas que se estan generando en laisla a otra escala, como la saturacién de las infraestruc-

en casos donde existe un modelo de capacidad carga que permitiera i turas. Para esto se recomienda en el plan de gestion, considerar zonas que actiien como soporte frente a los

o .
generar medidas de mitigacién frente a posibles amenazas al medio 2 _nuevos proyectos de infraestructura.
natural. Se escoge COMo caso de estudio Rapa Nuiy Juan Ferndndez - Se podrian considerar planes estratégicos de planificacion futura, fijando escenarios de proyeccion.

. 3
donde recientemente se elaboraron modelos de capacidad de carga Se recomienda incorporar en el plan de ordenamiento la regulacién del borde costero.
que miden el méximo nivel de personas que el espacio fisico puede Se recomienda la implementacion de un plan de comunicaciones, que asegure la credibilidad del Estado.
soportar antes de que el recurso ambiental se comience a deteriorar Anteponerse a los posibles cambios o leyes incorporando diversas variables en la ordenacién (recursos
’ naturales, turismo, cultura, medioambiente, entre otros)
Determinar la capacidad de carga turistica es fundamental para el ) o ; L
Se rescata de este caso, la capacidad de la institucion de lograr un alto nivel de desarrollo econémico. Es un pun-
desarrollo sustentable de los recursos en un destino turistico, ya que to de parte que debe ir de forma paralela a la formulacién de proyectos con beneficios ambientales y sociales.
permite conocer laintensidad de uso que se les dara y tomar en cuenta < Crear una institucion con un régimen de ordenamiento territorial de manera paralela a un plan de ordena-
. . > miento, con el objetivo de cumplir con acciones determinadas en el territorio.

los posibles impactos futuros. <

S Generar proyectos turisticos de menor escala, para resguardar el orden.

B Impl t ilidad sostenible dentro de las Isl dar al cuidad teccid
A continuacién, se presentan algunas recomendaciones extraidas a 2 mipremElrre sl ol e s el e ek sl aplicie e Rl oy [pHEHECdis ERlisse

= vacidén del ecosistema de la zona, evitando la alteracion de este. Se recomienda también iniciar mayores
partir de los aprendlzajes obtenidos del analisis de referentes que - trabajos a partir de energias renovables aprovechando los atributos que se presentan en la isla.
sirven de soporte y complemento en la definicién del Plan. Mostrar a los visitantes algunas maneras de contribuir con el turismo sustentable en un Area Natural Prote-

gida. Esto ademas es muy apreciado por amplios nichos de turistas contemporaneos.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO Fuente: iIDOM
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1.11 APROXIMACIONES A LA CAPACIDAD DE CARGA

En territorios acotados y aislados geograficamente, es fundamental

avanzar hacia la gestion de la capacidad de carga. Este parametro esta ILUSTRACION 30. IMAGENES WEBINAR "PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

estrechamente vinculado con el concepto transversal de Sustentabilidad, SUSTENTABLE DE TERRITORIOS INSULARES"

donde su definicién mas clasica indica que es la “capacidad de satisfacer e e
las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer los re-

cursos y oportunidades de crecimiento y desarrollo de las generaciones

futuras™’. Asimismo, se relaciona con el concepto de Planificacion Terri- 37. Organizacién de las e L e e

Mandatado por el Ministerio de Bienes Nacionales

torial Integrada, exigiendo que los objetivos estratégicos y las propuestas Naciones Unidas, 1987.

de planificacidn, deben estar vinculadas con la capacidad de “soporte” 38. Palop-Casado, 2022.
de un territorio especifico. Territorios Insulares
WEBINAR
El concepto de Capacidad de Carga inicialmente se orientaba e im- [Z] ENERO26 :'T;i:.;m‘:l:ﬂ
plementaba sobre actividades ganaderas o de cantidad de visitantes i O | 10.00 AM o

para un determinado espacio como un parque o espacio publico,

entendiéndose mas como una Capacidad de Aforo®® que a la “carga”

propiamente tal.

Sin embargo, en la actualidad este concepto exige una vision sistémica

mucho mas compleja, en donde intervienen parametros ambientales

y sociales. Este concepto ademas considera un caracter dindmico y

flexible porque al modificarse, por ejemplo, pardametros urbanos como

redes e infraestructuras, cambian las condiciones base que definen
una capacidad de carga determinada. Esta situacion dinamica se ve
acrecentada por muchos procesos complejos de modelar de forma

prospectiva; por ejemplo, el cambio climatico, procesos migratorios,

estrategias politicas y productivas, crisis econdmicas globales, asi

como también pandemias.
Fuente: iDOM
Bajo este contexto y en funcidn de la primera aproximacion al concep-
to durante el analisis de referentes, se llevd a cabo un Webinar deno-
minado “Planificacion para el Desarrollo Sustentable de Territorios
Insulares® en el marco de la elaboracion del Plan, donde se realizaron

tres presentaciones a cargo de expositores involucrados tanto en el
disefio del modelo de la capacidad de carga, como en su implementa-
cion territorial. Algunas de las tematicas abordadas se asocian con la

necesidad de incorporar las variables relacionadas al metabolismo de

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

los territorios, sobre la dificultad de modelar estos sistemas complejos
y a laimportancia de incorporar en el modelamiento las visiones de de-
sarrollo que la comunidad tenga sobre el territorio, principalmente de

comunidades indigenas si fuese el caso. En este sentido, el caso de la
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Isla Navarino representa un ejemplo claro de un territorio donde existe
la oportunidad de abordar la Capacidad de Carga de manera integral,
donde se contemplen variables culturales, patrimoniales, medioam-

bientales, urbanas, productivas, turisticas, entre otras.

Algunas de las principales razones que explican la necesidad de abor-

dar este tema en laisla, son las siguientes:

Dificultad para planificar los equipamientos. Para el Estado es
fundamental conocer las demandas reales de los distintos servicios y
equipamientos, para satisfacerlas de manera eficiente y proactiva. Con
la poca poblacion que ha habido en la isla durante décadas, resulta una
tarea compleja realizar proyecciones sobre la dinamica demogréfica,
principalmente por la alta influencia de procesos como la poblacién
flotante asociada a obras de infraestructura. En esto también influye
la cantidad de visitantes, que también generan demanda de servicios y

equipamientos basicos.

Esto se ejemplifica en temas como los equipamientos de salud y
educacion, ambos muy sensibles a las presiones demograficas y

dependientes también de infraestructuras especializadas.

Dotacion de servicios basicos. Relacionado con el punto anterior se en-
cuentra que la dotacion de servicios como el agua potable, electricidad,
gas, lefia, gestion de residuos sélidos y liquidos, se encuentra al limite de
sus capacidades operativas. La provision de estos servicios requiere de
importantes infraestructuras, las que cuales no son congruentes con las
actuales presiones productivas o demograficas que generan colapsos en

el sistema en momentos puntuales.

Mercado del suelo y gestion propiedad fiscal. Otro tema relacionado y
muy caracteristico de la Isla Navarino, se relaciona con la acotada dis-
ponibilidad de suelo para usos urbanos y productivos. Esta situacion
se relaciona, por un lado, con el Plan Regulador Comunal vigente y con
el bajo porcentaje de propiedad privada existente en la Isla. Gestionar
y disponer nuevos suelos para usos privados en la isla requiere de una
vision estratégica y de datos actualizados, para evitar generar procesos

especulativos e ineficientes del uso del territorio.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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Presion sobre el sistema natural. Por ultimo y, quizas el mas rele-
vante de los factores que explican esta necesidad, se relaciona con la
fragilidad del sistema natural de la isla, el cual da soporte a todas las
actividades que pudieran realizarse. Dentro de los pardmetros mas
obvios en esta dimensidn se encuentra la presion ejercida por activi-
dades como la ganaderia y la extraccion de lefia en lugares sin planes
de manejo. Ambas actividades requieren la utilizacion extensiva de
sueloy generan impactos importantes sobre los recursos natura-
lesy patrimoniales. Asimismo, estos impactos se relacionan con la
contaminacién acustica y luminica, asi como con las perturbaciones
derivadas del turismo o pesca sobre habitats de algunas especies

maritimas y/o terrestres.
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_B 2 TABLA 9. DIMENSIONES Y GRUPOS DE NECESIDADES PROYECTADAS
[ ]
. DIMENSION TIPOLOGIA DE NECESIDADES
DIAGNOSTICO PROSPECTIVO . Logistica
® Logistica Emergencias / Gestion del Riesgo
@ Urbana Urbana
® Cultural Cultural
® Medioambiental y Paisajistica Ambiental
® Turistica Turismo Recreativo / Cientifico
Pesca
. , . . . .. @ Productiva ggnczla .
Adicionalmente a la linea base territorial, se realiza el diagnostico Fa”a el”a
oresta

prospectivo el cual debe construirse no solo a través de los déficits
. . . . . ., Fuente: iDoM
socioterritoriales mas urgentes, sino también de aquellas demandas
y oportunidades de desarrollo que se vislumbren a mediano y largo

plazo. Para obtener esta informacién prospectiva, se considera la 2.1.1— DIMENSIGN LOGISTICA
identificacién especifica de las necesidades actuales y futuras, asi
como determinar el potencial de uso de la propiedad fiscal compilan- El grupo de necesidades logisticas se relacionan a aspectos admi-
do las caracteristicas geomorfoldgicas del territorio. . . s . .
nistrativos, con la dinamica operativa de los medios de transporte
de cargay pasajeros, asi como aquellas que pertenecen a la dimen-
2.1 IDENTIFICACION Y PROYECCION DE NECESIDADES

SOCIOTERRITORIALES

sion de riesgos o emergencias derivadas de presiones humanas en

el medio ambiente.

La proyeccion de necesidades se construye a través de diversas
instancias de participacion de actores clave (PAC), constataciones de

. L - . TABLA 10. LISTADO DE NECESIDADES LOGISTICAS PROYECTADAS
fendomenos terreno y revision de multiples antecedentes del territo-

rio, mediante los cuales se identifican las principales necesidades

Instalaciones en Puerto Navarino para ingreso oficial de

territoriales que sustentan la vision de desarrollo de la isla en un hori- Infraestructura extranjeros
zonte de diez afios. En este sentido, se clasifican en dimensiones que Infracstructura  AMPliacion de a planta de abastecimiento de combustible en
agrupan tipologias de necesidades, las cuales posteriormente daran Puerto Williams para aumentar capacidad de almacenaje.
cuerpoy forma a la estrategia de desarrollo. Infraestructura  uevasinstalaciones logisticas para descargar encomiendas
transportadas via maritimay aérea.
Gestién Instalaciones de almacenamiento de suministros de grandes
Cada una de las seis dimensiones, incluyen necesidades que requieren embarcaciones.
de suelo fiscal para resolverse y necesidades de gestién. Estas Ultimas Gestion Muelle para atraque seguro en Puerto Navarino para pasajeros.
son aquellas que no requieren suelo, pero si coordinacionesy accio- Gestion Instalaciones para a cargay descarga de suministros y atencién
q q q »P y pesquera en Puerto Toro.
nes desde el sector institucional para poder solucionar un problema o Gestién Mantenimiento permanente en la conectividad Puerto Navarino-

Puerto Williams.

déficit en especifico.
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Servicios de electricidad y agua potable en larampa de

Gestién > )
transbordadores para atencion a las embarcaciones.
Infraestructura Nuevas instalaciones en Muelle Brito para explotacién comercial.
En el aerédromo Zafiartu se requiere la ampliacién y mejora de
Infraestructura .
pista por aumento de demanda.
En el aerédromo Zafiartu se requiere la ampliacién y mejora de
Infraestructura . .
terminal de pasajeros.
Infraestructura Habilitacion de helipuertos de emergencia.
Infraestructura Pista de aterrizaje de emergencia, alternativas a las existentes.
Suelo destinado para recibir lanzamientos de carga via aérea con
Infraestructura
buen acceso desde zonas urbanas.
Sitios de atraque de barcazas de emergencia, alternativos a los
Infraestructura -
muelles existentes.
Infraestructura Instalaciones para emergencias en rutas patrimoniales.
Gestidn Sistema de comunicacion satelital de calidad para situaciones de
emergencia.
Infraestructura Cortafuegos en lainterfaz rural / localidad en Puerto Toro.
Gestién Monitoreo y fiscalizacion de tala ilegal de bosques.
Gestién Programa de fiscalizacién y prevencion de fogatas ilegales por
turistas y pescadores.
Instalaciones para resguardo de equipamiento para bomberos en
Infraestructura
Puerto Toro.
Gestién Mantenimiento y monitoreo de cortafuegos en la interfaz rural /

urbano en Puerto Williams.

Fuente: IDOM

2.1.2——DIMENSION URBANA

Si bien las necesidades proyectadas consideran distintas escalas como
el area rural, también es importante hacer un analisis puntual sobre el
area urbana de Puerto Williams, ya que es desde donde se desprenden
las presiones sobre el territorio. En esta dimension se identifica una
serie de necesidades que son vitales de atender para disminuir los
déficits socioterritoriales e impactos al medio ambiente, y mejorar la
calidad de vida a partir de mejorar notablemente los servicios basicos,

equipamientos urbanos, espacios publicos, entre otros.

Estas necesidades son transversales en su mayoria, y responden al
sistema urbano en su conjunto. Por ejemplo, se analiza la necesidad el
déficit de vivienda actual tomando como base un crecimiento demo-
grafico para los proximos diez afios entre 2.500 y 3.000 habitantes,

dando un resultado entre 14y 21 hectareas adicionales de huella ur-
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bana. En este sentido, se estima que este tipo de necesidades una vez

resueltas estarian cumpliendo su funcién indefinidamente, salvo que

se efectlie un aumento demogréfico significativo que responda a otras

l6gicas alin no conocidas.

TABLA 11. LISTADO DE NECESIDADES URBANAS PROYECTADAS

TIPOLOGIA NECESIDADES EN DIMENSION URBANA

Infraestructura Construccién de nuevas viviendas en Puerto Williams.
Construccidn de estacién de transferencia de residuos sélidos
Infraestructura ST
domiciliarios para traslado.
Gestién Planta de tratamiento de aguas servidas.
Se requieren nuevas instalaciones hidricas para el procesamiento y
Infraestructura S,
distribucion de agua potable.
Gestién Plan de manejo de residuos en vertedero actual, incluyendo los de
reciclaje.
Gestidn Evaluacién y seguimiento del proyecto de calefaccion distrital.
Gestién Mejora de sistema de alcantarillado urbano y puntos de descarga
via emisiones submarinas.
Fortalecimiento de centro de reciclaje para residuos locales e
Infraestructura . - I -
incentivos para la reutilizacién de materiales.
.o Programa de mejoramiento de espacios publicos y recreativos, e
Gestion . s
imagen urbana en Puerto Williams.
. Mejoramiento en la atencién profesional del nuevo Hospital
Gestion L )
Cristina Calderdn.
Gestién Explorar el desarrollo hidroeléctrico en cuenca del Rio Rébalo y del
desarrollo para generacidn de energia edlica en sitios potenciales.
Equipamiento y servicios asociados a la futura infraestructura
Infraestructura . .
portuaria en Puerto Navarino.
Gestién Fortalecimiento de programas existentes de capacitacién para el
uso de energia renovables en viviendas.
Gestién Mejoramiento infraestructura en sector Huertos Familiares.

Fuente: iIDOM
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2.1.3— DIMENSION CULTURAL plantean de tal forma que se originen figuras legales para el trata-
miento y proteccidn especial, priorizando usos compatibles con el
Las necesidades identificadas en esta dimension responden en gran medio natural.

medida a los derechos histérico-culturales de la Comunidad Yagan en
este territorio, siendo muchas veces temas sensibles que superan los
alcances de la formulacion del Plan. En este sentido, se reconoce y se TABLA 13. LISTADO DE NECESIDADES MEDIOAMBIENTALES Y PAISAJISTICAS
sefialan las necesidades generales territoriales, lacustres y maritimas, PROYECTADAS

que se han registrado desde la propia comunidad, aunque estas ya TIPOLOGIA NECESIDADES EN DIMENSION MEDIOAMBIENTAL Y PAISAJISTICA

hayan sido manifestadas con anterioridad en reiteradas ocasionesy a Gestién Dec'araclif” de Zonas de Proteccion de turberas, humedales y
cuerpos ae agua.

diversos organismos publicos. Estas necesidades se proyectan como " -
& P proy Gestion Declaracion de los Dientes de Navarino como parte de SNASPE.

medidas de gestion, en la cual se requiere de la iniciativa y coordina- Reconocimiento zonificacién y Plan de Gestién Reserva de la

L. . . , Gestidn o
cién activa entre la comunidad y los actores que correspondan segln Biosfera.
sea el caso Gestién Plan de manejo integral de la flora y fauna exdtica.
> Fortalecimiento del Plan de Gestion Humedales Urbanos de Puerto
Gestion o
Williams.
Gestién Reconocimiento de bosques de alga en bordes costeros.
TABLA 12. LISTADO DE NECESIDADES CULTURALES PROYECTADAS Fuente: IDoM
Acceso estratégico a borde costero relacionado a usos histéricos, ) )
Gestidn derechos consuetudinarios y tradicidn extractiva de recursos 2.1.5——DIMENSION TURISTICA

marinos.

Acceso en sectores con presencia histérica cultural para familias . ‘s . . .
En esta dimensidn se encuentran necesidades relacionadas al turis-

Gestién de la Comunidad Yagan, para distintos usos productivosy de
residencia. mo recreativo, de aventuras, cultural, rural, maritimo y cientifico. Asi-
Gestién Catastro de sitios arqueoldgicos sobre el borde costero completoy mismo, también se identifica la necesidad de aumentar la cantidad

sectores interiores de laisla.

Reconocimiento, proteccin especial y puesta en valor de enclaves alojamientos turisticos, ya que actualmente es insuficiente. En este

e hitos culturales en el territorio. sentido, se realizan proyecciones de alojamientos en sus distintas
Gestién Recuperacion de la navegacion cultural.

Gestion

tipologias que requerirdn nuevo suelo y otros que tienen lugar en la

Fuente: IDom zona urbana de Puerto Williams.

2.1.4——DIMENSION MEDIOAMBIENTAL Y PAISAJISTICA

TABLA 14. LISTADO DE NECESIDADES TURISTICAS PROYECTADAS

de laisla, puesto que cualquier proyeccidn o necesidad de uso debe Infraestructura  Lodges (hotel en la naturaleza) y cabafias.

apuntar a mantener un equilibrio con los ecosistemas existentes. En Infraestructura  Hotelesy hostales, bed and breakfast, guesthouse.

este sentido, es clave establecer medidas precautorias para garan- Infraestructura Sitios estratégicos para refugio temporal de turistas.

tizar un modelo de desarrollo y gestién sostenible. Si bien no son Infraestructura Espacios de servicios e informacién para el turista.
necesidades que requieran proyecciones de demanda de suelo, se Infraestructura  LoPacios recreativos alaire libre en Puerto Williams, y su entornoy

borde costero.

Fuente: iIDOM
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Accesibilidad universal en infraestructura turistica (turismo
Infraestructura . .
inclusivo).
Instalaciones de seguridad, embarcaciones turisticas para
Infraestructura

resguardo por condiciones mal tiempo, reparo y mantencién.

Infraestructura Comercios y nuevos servicios turisticos.

Infraestructura Gastronomia identitaria.

Infraestructura Fortalecimiento de actividades nauticas en lagos (no motorizados).

Infraestructura Realizacion de cabalgatas turisticas.

Infraestructura Recorridos histérico-culturales.

Infraestructura Realizacién de cicloturismo.

Infraestructura Estrategias de registro y monitoreo trekking - senderismo.

Refugios para investigacion cientifica de intereses especiales en la

Infraestructura . ; L
isla (turismo cientifico).
Gestién Impulsoy organizacidn de una Red de Turismo Rural e identitario.
.. Reconocimiento de atractivos turisticos potencialmente a
Gestion X « ey
convertirse en “productos turisticos”.
Gestién Fortalecimiento de rutas patrimoniales existentes.
Gestién Navegacion por canales e islas.
Gestion Transporte terrestre y maritimo hacia atractivos turisticos por el dia.
L. Fortalecimiento controlado de la pesca recreativa en lagos interiores
Gestion X
de laIsla Navarino.
Gestidn Capital humano para el desarrollo y monitoreo turistico recreativo.
Instalacién de sistemas de monitoreo relacionado al cambio
Infraestructura

climético derivado del turismo cientifico.

Fuente: IDOM

2.1.6——DIMENSION PRODUCTIVA

En esta dimension se identifican y proyectan todas aquellas nece-
sidades relacionadas a la actividad pesquera, agricola, ganaderay
forestal, siendo estas tres Gltimas las principales actividades en la
isla que demandan necesidades de suelo en la actualidad y en un
horizonte de 10 afios. Para cada una de las actividades se tomaron los
aportes provenientes tanto de funcionarios publicos administrativos,

como de la poblacidn local que se dedica al sector productivo local.
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TABLA15. LISTADO DE NECESIDADES PRODUCTIVAS PROYECTADAS

TIPOLOGIA NECESIDADES EN DIMENSION PRODUCTIVA

Instalaciones de seguridad en borde costero para descanso
Infraestructura temporal, resguardo por condiciones meteoroldgicas, reparaciony
mantenimiento de embarcaciones pesqueras.

Instalaciones sobre borde costero para el resguardo de trampasy

Infraestructura )
equipo de pesca artesanal.
Sitios exclusivos para el depdsito, manejo y tratamiento de residuos de es-
Infraestructura X P L .
pecies maritimas, principalmente exoesqueletos de centolla y centollén.
Gestion Observacién y analisis de presencia de toxinas de marea roja.
Gestién Procesamiento de recursos maritimos.
Gestion Fomentoy proyeccion de la actividad pesquera en poblacion local joven.
Gestién Evaluacion para determinar extraccién de otras especies maritimas
y su consecuente planta de procesamiento adicional.
L. Monitoreo de los residuos sélidos sobre el borde costero provenien-
Gestion .
tes de las embarcaciones.
Infraestructura Instalacidn y habilitacién de nuevos invernaderos.

Infraestructura Centro de generacion de sustrato para produccion de suelo agroalimentario.

Gestién Fortalecimiento de invernaderos existentes.
Gestion Programa de apoyo a invernaderos familiares.
Gestion Implementacién de tecnologia y maquinaria agroalimentaria.
Gestién Capacitaciones publicas permanente de horticultura.
Gestién Programa de recuperacion de suelos degradados.
Gestién Iniciativa pUblica-privada para generar una cooperativa local de
produccién agroalimentaria.
Gestién Determinacion de sectores exclusivos para la actividad ganadera.
Gestién Centro de operaciones para el traslado de ganado via maritima a
mataderos en la regidn.
Gestién Monitoreo y recuperacion de suelos degradados por ganaderia.
Gestion Fomento y proyeccidn para la produccién de ganaderia especializada.
Gestién Mejorar las précticas actuales relacionadas al sacrificio de ganado artesanal.
Gestion Capacitacién a ganaderos locales de buenas practicas.
L. Conocimiento de deslindes oficiales y fortalecimiento de cercos de
Gestion . . ;
predios destinados a la ganaderia.
Identificar nuevos terrenos para la produccién forestal sostenible
Infraestructura o . -
de lefia como energia caldrica.
Centro de acopio de lefia, manipulacién y secaderos de lefia social,
Infraestructura

entre otras faenas forestales.

Infraestructura Campamentos base CONAF brigada de incendios forestales.

Monitoreo y fiscalizacion de tala ilegal y cumplimiento del plan de

Gestién o
manejo vigente.
L. Capacitacion de buenas practicas a lefiadores en la accién de corta
Gestion .
de bosque nativo.
Gestién Generar valor agregado a la madera de bosques nativos extraidos

en Isla Navarino.

Fuente: iDOM



144

2.2 POTENCIAL DE USOS DE LA PROPIEDAD FISCAL

Este proceso tiene como objetivo identificar el potencial de uso que
tiene la propiedad fiscal en la isla. Desde un punto de vista conceptual, el

potencial involucra significados cuantitativos y cualitativos, generando

de esta manera la obligacién de implementar una estrategia metodolégi-

ca que sea capaz de combinary traducir ambos elementos en un mismo
sistema, para lograr un resultado que refleje las percepciones colectivas

y elementos cuantitativos.

En consecuencia, un primer analisis fundamental es la homogeneiza-
cion del territorio a través de Unidades Territoriales, entendidas como
una capa destinada a recibir informacion con el fin de determinar po-
tenciales en superficies determinadas. La justificacion para la creacion
y utilizacion de estas unidades, es que la configuracion de laisla es
diversa respondiendo a caracteristicas medioambientales y geomor-
foldgicas propiasy, por lo tanto, exige la necesidad de analizarlo como
un sistema integrado que responda a estas logicas naturales. Después
de este andlisis, se hace una bajada de estos resultados a la propiedad
fiscal, entendida como una unidad administrativa ajena a la composi-
ci6n natural del territorio.

Una vez determinadas las unidades, se aplica la metodologia de
analisis multicriterio denominado Proceso de Andlisis Jerdrquico (AHP

por sus siglas en inglés), con la cual se definen criterios de evaluacidn,

reconocimiento y calificacion de las unidades territoriales bajo tres
enfoques de potencial de uso.

1. Potencial de Usos Productivos. Considera variables relacionadas a
servicios basicos, ganaderos, agricolas, forestales, industriales, urba-
nos en general, entre otros.

2. Potencial de Usos Turisticos. Por su naturalezay, considerando
que requiere de extensiones territoriales mayores a las productivas
tradicionales, se considera un tipo de potencial independiente. Por
uso turistico se consideran las actividades, equipamientos e instala-

ciones (como alojamientos).
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3. Méritos de Proteccion. Considera variables medioambientales 'y
culturales, enfocadas al potencial que presenta dicho territorio para
la proteccidn de los ecosistemas y su biodiversidad, con el objetivo de
mantener su singlar condicién pristina, asi como la proteccién al patri-

monio cultural y sitios de significacion cultural de la Comunidad Yagan.

2.2.1—UNIDADES TERRITORIALES

Las Unidades Territoriales se entenderan como las fracciones homogé-
neas de un territorio donde existen particularidades y caracteristicas
similares, las cuales se reconocen como un sistema natural diferente
al otro. Para la delimitacion de estas unidades se utilizan diferentes
insumos que forman parte del proceso de la construccion de la linea

base territorial y sus respectivos diagndsticos.

Elinsumo principal es la definicion de Topoformas, las que se entienden
como un subconjunto de formas de relieve que estructuran el territorio
de laIsla Navarino desde un punto de vista topografico. Estas topofor-
mas se obtienen mediante el cruce de otras variables territoriales como
la pendiente, altitud y la red hidrografica, contrastando continuamente
con una imagen satelital reciente de la isla. Posteriormente, se realiza un
cruce de esta informacion con la variable de cobertura de suelo CONAF
publicada en 2021, obteniendo un sistema fraccionado de poligonos que
distingue las topoformas con caracteristicas de cobertura similar sobre
el territorio, dando paso asi a las unidades territoriales.

Como resultado se obtienen 22 unidades territoriales como parte del
proceso para identificar el potencial de uso en la Isla Navarino. Estas se
clasifican bajo las siguientes categorias:

+ Cumbres, macizos, cerros y barrancos
+ Piedemontes y valles

+ Planicies y acantilados costeros

+ Cuerpos de agua y humedales

+ Urbano - industrial y terrenos agricolas
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ILUSTRACION 31

Unidades Territoriales

L

.

~ [ Cumbres con éreas desprovistas de
: vegetacion

Cumbres con praderasy matorrales
Acantilado costero de bosques

Acantilado costero con cobertura
vegetacional

Barranco con cobertura vegetacional

{
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Macizo con areas desprovistas de [ Piedemonte con cobertura vege-
vegetacion tacional
Macizo con cobertura vegetacional Piedemonte de bosques
Macizo de bosques I Planicie contera con cobertura
vegetacional
Cerro con cobertura vegetacional
[l Valle con cobertura vegetacional
Cerro con areas desprovistas de
vegetacion Humedal
Cerro de bosques ¥ Urbano Industrial
Planicie costera de bosques [l Terreno agricola

N

o

39. Saaty, 1980.
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2.2.2——DEFINICION DEL POTENCIAL DE USO DE SUELO

Sobre las unidades territoriales se aplica el sistema multicrite-
rio disefiada por Thomas Saaty en 19803, denominada Proceso
de Andlisis Jerdrquico (AHP), la cual es considerada una herra-
mienta clasica en la definicién o toma de decisiones. La ventaja
de esta metodologia es que ademas de adecuarse a distintas
situaciones, posee un calculo operativo simple utilizable en
loindividual y en lo colectivo, en donde se define un panel de
especialistas que califique un set de criterios de evaluacién para
asignar un peso segun la relevancia estimada por los evaluado-
res. En este sentido, se definen y ejecutan las 5 fases de trabajo
de este sistema implementado.

Fase 1: Definicion de criterios de evaluacion. Fase encargada de
construir colectivamente los criterios de evaluacion que confi-
gureny den estructura a las futuras evaluaciones. Se trata de
criterios propuestos desde fuentes oficiales de informacion, los
cuales se comparten con los actores clave del estudio. En paralelo,
se definen escalas de valorizacion entendidos como rangos de
evaluacion de los criterios, los que son llevados en un rango del 1
al 4, donde 1 es la clasificacion mas bajay 4 la mas alta.

Fase 2: Determinacion de los pesos de criterios. Fase posterior

a la definicidn de criterios y sus escalas de valorizacién. Se busca
determinar qué tan importante es un criterio y cual es el peso

que se le quiere asignar a cada uno de ellos, por lo que se realizan
tres pasos: 1) una ponderacion (peso objetivo) por criterio para
conocer su importancia de manera individual, 2) una ponderacion
entre criterios para determinar la importancia respecto a los otros
(peso subjetivo) y 3) un proceso interno para calcular el peso o la
ponderacién definitiva considerando los dos resultados anteriores
(peso definitivo).

Fase 3: Evaluacion de unidades territoriales. Fase donde ya se encuen-
tran las condiciones para evaluar el potencial de uso que tienen las
distintas unidades territoriales en concordancia con los criterios ya es-
tablecidos y sus escalas de valoracion. En esta fase se realiza un trabajo
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ILUSTRACION 32. ESQUEMA DE EVALUACION MULTICRITERIO DEL PROCESO DE ANALISIS

JERARQUICO (AHP).

Seleccion de FASE 1 FASE 2 FASE 3
Panel de Evalua-

dores Seran los Definicidn de los Determinacion Evaluacion de
encargados de Criterios de de laimportan- alternativas
definiry evaluar Evaluacion ciarelativa de (Unidades
criterios criterios (pesos) Territoriales)

Criterio 1 Alternativa 4
s Alternativa 5
. Criterio 2 Sz )
> Z ’// Alternativa 6
= o
O Criterio 3 — Alternativa 7
Q =%
® o Q,{/Z;',, Alternativa 8
Criterio 4 ////,//,//Z'{‘o z .
%%;;i'x.;‘ >e Alternativa 9
iteri =
Criterio 5 subriteriol = Alternativa 10 e

Subcriterio 2

Subcriterio 3

(En el supuesto que
fuera necesario generar
subcriterios)

en conjunto con el panel de expertos, donde se originan instancias de
reflexion y discusidn para llegar a un resultado consensuado respecto a

las caracteristicas, potencialidades y singularidades del territorio.

Fase 4: Determinacion de potencial de uso de suelo. Fase que estable-
ce el potencial de uso de suelo en el territorio, el cual se materializa en
rangos numéricos que reflejan una distribucidn de los potenciales ob-
tenidos a través de las categorias “Muy Alto”, “Alto”, “Medio” y “Bajo”.
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Fuente: IDOM
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Fase 5: Filtros de factibilidad. Fase final que considera la aplicacion
de filtros de factibilidad, siendo especialmente consideraciones
territoriales que inciden de manera directa o indirecta en el terri-
torio. Estos filtros se reducen en primer lugar a la conectividad,
entendida como la capacidad de acceder via terrestre o maritima a
ciertos lugares, y en segundo lugar a la influencia que tienen algunos
instrumentos, declaraciones o normativas vinculantes o indicativas

sobre el territorio.

El esquema de la ilustracion 32 sintetiza el proceso para la determinacion
de potenciales en el territorio insular.

Resultados Potencial Méritos de Proteccion

Las unidades territoriales con mayor tendencia a la proteccién son los
macizos y barrancos de bosques localizados en el corazén de la isla,
reconocidos por su topografia y su diversidad. Tienen altas dificultades
de acceso y no poseen infraestructuras logisticas por sus condicio-

nes morfoldgicas, generando menos posibilidades de ser sometidas

a presiones antrdpicas, pero a su vez son vulnerables a otro tipo de
amenazas que pueden poner el peligro sus ecosistemas, por lo que la

proteccion debe apuntar hacia ambos lados.

Los cuerpos de agua, acantilados y humedales también tienen altos
méritos de proteccion debido a sus niveles de biodiversidad; sin em-
bargo, estan localizados en su mayoria dentro de sectores de planicie

con tendencia al desarrollo de actividades productivas.

Resultados Potencial de Uso Productivo

En general, se identifican grandes superficies con potencial productivo
medio-alto donde se reconocen dos grupos de unidades. En primer
lugar, los piedemontes y cerros cuyos suelos tienen pendientes fuertes
asociados con lomajes ondulados que podrian permitir, por ejemplo,
usos vinculados a la produccion forestal con planes de manejos estipu-
lados por CONAF. En segundo lugar, se encuentra el borde costero con
altos niveles de potencialidad, debido a los recursos que brinda, por la
facilidad de construir nuevos proyectos estratégicos de infraestructura
logistica, el desarrollo de actividades vinculadas a la pescaYy la instala-
ci6én de otro tipo de actividades econémicas en su borde.
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Sumado a lo anterior, las unidades con mas alto potencial productivo
son los valles, por sus condiciones geograficas y tipos de suelo, en los
cuales se pueden llevar a cabo actividades agricolas por su topografiay
riqueza de recursos hidricos. Son sitios que tienen las condiciones aptas
para el desarrollo; sin embargo, al igual que en otras unidades, incide
también su proximidad a la ruta Y-509 y otras infraestructuras cataliza-
doras de desarrollo.

Resultados Potencial de Uso Turistico

En el potencial de uso turistico en la isla se genera una relacién
invertida con relacidn a los usos productivos, puesto que el foco de
este potencial se encuentra en las unidades con mayores méritos
de proteccidn; es decir, todo el sistema de humedales, cuerpos de
agua, asi como las altas cumbres y macizos que corresponden a los
territorios mas pristinos de la isla, son los que poseen mayor alto
nivel de potencial turistico. Parte de estas unidades son coincidentes
con las rutas patrimoniales Wulaia, Windhond y Dientes de Navarino;
sin embargo, alin existen sectores no explorados por el turismo que
cuentan con un alto potencial, como es el caso de las cuencas del Rio
Navarino y la cuenca del Rio Pilushejan, los cuales deben activarse
bajo condiciones técnicas que asi lo determinen.

De esta forma, el turismo es el ambito que cuenta con la mayor com-
patibilidad con los sistemas naturales en la isla, debido a que sus usos
pueden generar menores impactos en los ecosistemas en la medida
que se regulen, dando lugar a actividades poco invasivas que convivan

en armonia con su entorno.

Por Gltimo, las unidades de valles también cuentan con un alto nivel
de potencial turistico, considerando que su morfologia podria per-
mitir el establecimiento de infraestructura de soporte al turismo de
intereses especiales. Los lugares éptimos para estos desarrollos son
los lagos Navarino y Windhond, y la costa norte que actiia como una
transicion a las zonas con mayor potencial. En estos sectores también
es importante contar con buenas guias de manejo y fiscalizacién

frente a un eventual aumento del turismo.
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Méritos de proteccién

I MuyAlto
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Medio

M Bajo

[ Filtro de proteccién

Potencial uso productivo

B MuyAlto

[ Alto
Medio

M Bajo
[ Filtro de proteccién

[ Filtro de factibilidad

Potencial uso turistico

B MuyAlto

[ Alto
Medio

M Bajo

[ Filtro de proteccién

[ Filtro de factibilidad

Fuente: iIDOM
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—B.3
ESTRATEGIA DE DESARROLLO
PLAN DE GESTION

En el disefio de la estrategia de desarrollo se consideran las circuns-
tancias especificas en sus distintas dimensiones, tales como proble-
mas o déficits en lo productivo, conflictos espaciales en la dimensidn
cultural, presiones al entorno natural, etc. Asimismo, dentro de lo
social se recogen las principales necesidades colectivas histéricas y
recientes, en virtud de los impactos que han generado las inversiones

en infraestructuras terrestres y portuarias en los Gltimos afios.

En este sentido, la estrategia busca poner en primer orden las futuras
oportunidades de desarrollo, en congruencia con la visién de desarrollo
territorial, a las urgencias compartidas por los actores clave involucrados
en el dinamismo de la isla, y en armonia con la diversidad de los sistemas
naturales, culturales, sociales y administrativos que convergen en el
territorio. Bajo estos principios, se definen ejes estratégicos de los cuales
se desprenden lineas de accidn que intentan materializar y orientar la
implementacion del Plan, a través de una hoja de ruta con una cartera

predios priorizados que alberguen los futuros usos en el territorio.

La estructura que permite construir esta propuesta consta de los

siguientes 7 procesos.

1. Zonificacion General de la Isla Navarino

2. Imagen Objetivo del Plan de Gestidn

3. Priorizacion de la Propiedad Fiscal

4. Definicion de Ejes Estratégicos y Lineas de Accion
5. Hoja de Ruta de Cartera de Predios
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6. Tasacion Comercial de Predios Priorizados
7. Modelo de Gestién del Plan

3.1 ZONIFICACION GENERAL ISLA NAVARINO

La Isla Navarino es un territorio que se encuentra fuertemente carac-
terizado por grandes superficies sin intervencion antrépica, con una
extensa superficie natural y diversos ecosistemas (nicos que deben
tratarse con especial atencion en un Plan de Gestidn Sustentable. Es
en este sentido que se releva la creacion de una zonificacion de usos
de suelo que permita identificar las zonas mas aptas para los distintos
usosy las zonas con mayor vulnerabilidad, las cuales requieren medi-
das prioritarias de proteccién y/o uso condicionado.

La metodologia utilizada para la identificacion de zonas en la Isla Na-
varino se basa en la sintesis diagndstica realizada anteriormente, como
también en distintos criterios que determinan el potencial de usos de

la propiedad fiscal. Las variables utilizadas fueron las siguientes:

+ Unidades Territoriales

+ Méritos de Proteccidon

+ Potencial de Usos Turisticos

+ Potencial de Usos Productivos

+ Factibilidad de Normativa y Vialidad

«+ Participacion Actores Clave

Esimportante destacar el caracter colaborativo con que se realiza este
trabajo, ya que las actividades participativas en la formulacion del Plan
son fundamentales para la definicion de aptitudes, usos preferentes,

prohibidosy otros en respuesta de las condiciones de cada zona.
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ILUSTRACION 36. ESQUEMA DE ZONIFICACION GENERAL DE USOS DE SUELO EN ISLA NAVARINO TABLA 16. LISTADO DE ZONAS DE USOS DE SUELO EN ISLA NAVARINO
MACROZONA CODIGO INTERNO NOMBRE ZONA SUPERFICIE (has) PORCENTAJE
DEO1 Punta Guerrico 622,3 0,3%
DE02 Lum 1.158,6 0,5%
DEO3 Puerto Navarino 1.176,4 0,5%
DESARROLLO DE04 Puerto Williams 540,2 0,2%
ESTRATEGICO (DE
(0E) DEO5 Puerto Toro 2.358,9 1,0%
5 Zonas de Zonas de DE06 Mejill 1.045,3 0,4%
ZONIFICACION s . Zonas de Zonas de ejillones 045, 470
GENERAL desarrollo interes roteccién transicién
estratégico especial P DEO7 Puerto Eugenia 670,9 0,3%
DEO8 Periurbano Norte 2.005,2 0,8%
IE09 Bahia Windhond 4.592,0 1,9%
IE10 Caleta Douglas 6.950,6 2,9%
IE11 Montes Miseria 13.621,5 5,7%
INTERES ESPECIAL
(1) IE12 Canal Murray 4.833,6 2,0%
IE13 Caleta Wulaia 2.825,1 1,2%
IE14 Seno Grandi 7.906,6 3,3%
Fuente: ipom IE15 Bahia Windhond Oriente 6.247,8 2,6%
PR16 Pilushejan 10.609,9 4,4%
PR17 Monte King Scott 5.113,1 2,1%
3.4 DEFINICION DE MACROZONAS PR18 Lacustre Interior 57.165,4 23,9%
PROTECCION (PR) PR19 Cerro Vrsalovic 22.407,4 9,4%
Tomando en cuenta las variables antes mencionadas, se construye
. . ., ., PR20 Dientes de Navarino 35.672,3 14,9%
una primera macro zonificacion para dar paso a la creacidén de las zo-
- . . . PR21 Monte Tortuga 3.342,6 1,4%
nas especificas. La finalidad de identificar macrozonas responde a un
. .. L. . . .. . PR22 Dientes de Navarino Norte 16.417,2 6,9%
ejercicio técnico interpretativo que se materializa en la homogeneiza-
cién territorial en concordancia con las caracteristicas del territorio, Z123 Punta Rosales 903,5 0,4%
el potencial de uso de suelo, y laincidencia de filtros de factibilidad ZT24 Bahia Virginia 455,8 0,2%
normativay accesibilidad. ZT25 Lum Interior 2.596,7 1,1%
7726 Transicion Borde Norte 3.020,4 1,3%
. . o TRANSICION (ZT)
A partir de las cuatro macrozonas se definen 30 zonas especificas, — N — 8.510,0 3.6%
donde cada una presenta vocaciones de suelo y particularidades P - 9.584,4 2.0%
geograficas que las diferencian entres sus pares de otras macrozonas.
3 o, . ZT29 Mejillones Interior 4,725,1 2,0%
En este caso, la categoria de proteccidn lidera con un porcentaje de
.. 0 . . ZT30 Puerto Navarino Interior 2.055,6 0,8%
superficie del 63%, mientras que la macrozona de menor porcentaje
dentro del territorio es el desarrollo estratégico con un 4%.
Fuente: IDOM
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Macrozona de Desarrollo Estratégico. Se caracteriza por una alta
presencia de valor productivo y turistico que permite desarrollar ac-
tividades de distinta indole dentro del territorio, con actividades que
ya se encuentran iniciadas o en proceso. En este sentido, el objetivo
de estas zonas es aprovechar superficies ya intervenidas, o bien, con
menor riesgo de impacto ambiental para el desarrollo de activida-
des recreativas, productivas, turisticas, de investigacion, educacién
ambiental, emergencias, logistica o industrial, siempre que exista un
manejo apropiado en ellas. Es importante considerar cierto grado de
control a través de restricciones y mitigaciones de impacto ambien-

tal, cultural y patrimonial.

Las zonas de desarrollo estratégico se encuentran principalmente
en el norte de laisla sobre el Canal Beagle, representando 9.577
hectéreas equivalente al 4% del territorio insular. La razén principal
que sustenta el desarrollo de actividades se da principalmente por la
conectividad maritima y vial a través de la ruta Y-905 mientras que,
en el caso de Puerto Toro, si bien no se encuentra conectado por
tierra con Puerto Williams, actualmente alberga una poblacién que
cuenta con equipamientos y actividades productivas como la pesca.
Considerando lo anterior, dentro de las zonas es posible identificar
matices respecto a las compatibilidades de usos de suelo y activida-

des potenciales que puedan desarrollarse.

Macrozona de Interés Especial. En estas superficies prima la relacién
directay la conectividad con el borde costero en todo el territorio,
tratandose en general de sectores poco intervenidos en contraste
con las zonas de desarrollo estratégico. Pese a ello, también pre-
senta oportunidades para el desarrollo de nuevas conectividades

y actividades de distinta indole, pero dichos desarrollos deben ser
equilibrados y congruentes con los atributos del territorio, ya que al
tratarse de zonas menos intervenidas tienen méritos de proteccion

importantes en muchos casos.

El objetivo de estas zonas de interés especial es generar posibles
nuevos focos de desarrollo considerando la relacion directa que

tienen con la navegacidn. Se intenta poner en valor distintos atribu-

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

159

tos patrimoniales, turisticos y culturales en sectores que actualmente
no cuentan con atraques seguros, ni funcionales para la llegada de
visitantes. Dentro de la Isla Navarino, las zonas de interés especial
representan 46.977 hectareas equivalentes al 19,6% de laislay se
ubican principalmente sobre el borde costero surponiente, mientras
que hacia el oriente se emplazan los Montes Miseria. Ninguna de
estas zonas presenta conectividad terrestre, pero todas mantienen

vinculos al borde costero ya sea por acantilados, canales o bahias.

Macrozona de Proteccion. Se trata de superficies que poseen un
alto valor ecoldgico y paisajistico, caracterizandose por cualidades
naturales Gnicas respecto a otros sectores en el interior de laisla, in-
clusive, en comparacion con la escala regional. Actualmente, algunas
de las zonas de proteccion son utilizadas para senderismo o turismo
de bajo impacto, pero de igual manera esta situaciéon supone un uso
restringido, de monitoreo constante sumado a medidas y acciones

de proteccién ambiental.

Estas zonas ubicadas principalmente en el interior cubren 150.950
hectareas, equivalentes a un 63% de la isla. Su objetivo es mantener la
condicion medioambiental con la que cuentan ahora los ecosistemas
para que, de esta manera, se puedan cumplir las funciones de regu-
lacidn ecoldgica natural. En este sentido, las cifras mencionadas son
significativas por el hecho de que la mayor parte de esta macrozona no
se encuentra bajo ninguna figura legal de proteccidn, salvo la figura de
Bien Nacional Protegido (BNP) presente en Parque Omoray Rio Rébalo
Navarino, las cuales cubren 5.200 hectareas. De esta manera, esta
macrozona permite avanzar en la creacién de figuras de proteccién
en el territorio, generando una valorizacion sobre las caracteristicas

naturales y ecosistemas Unicos que posee la Isla Navarino.

Macrozona de Transicion. Representa el cambio equilibrado en zonas
con distinto caracter como lo que se origina entre zonas maritimasy
zonas terrestres, funcionando como un sistema de amortiguamiento
respecto a las vocaciones de suelo dentro del territorio. Por esta razon,
en general se tratan principalmente de zonas interiores dentro de
laisla, cubriendo una superficie de 31.851 hectareas equivalentes a



160

13,3% del territorio aproximadamente. Se distribuyen principalmente
sobre el sector norte, debido a la presencia de zonas de desarrollo
estratégico y zonas aptas para la proteccion. Asimismo, también se

localizan con superficie mayor hacia el interior y suroriente de la isla.

El objetivo de las zonas de transicidn es generar un cambio equilibrado
entre zonas opuestas, como es pasar desde sectores enfocados a la
proteccion hacia zonas con vocaciones productivas. Esto significa que
habria ciertas compatibilidades de uso de ambas zonificaciones como
“intermediacion” territorial, pero bajo estrictos esquemas que garan-
ticen una armonia con el medio ambiente. En algunos casos se puede
considerar como el espacio de contencién y mitigacion de los posibles

impactos de la expansion urbana hacia los ecosistemas de proteccién.

3.1.2——FICHAS TECNICAS ZONIFICACION

El siguiente listado proporciona los contenidos que poseen las fichas

en cada unade las 30 zonas.

1. Ubicacién macrozona. Mapa de la Isla Navarino en su conjunto don-
de se observa solamente las zonas preliminares correspondientes a su

respectiva macrozona segun corresponda.

2. Emplazamiento zona. Mapa de un acercamiento o zoom de la zona
en cuestion, donde se observan los elementos mas relevantes al
interior de su poligono definido. Por ejemplo, contienen las unidades

territoriales que la conforman y presencia de elementos hidricos.

3. Fotografias zona. Fotografias de la zona que dan soporte para una

mejor comprensidn territorial.

4. Descripcion general. Andlisis descriptivo de la zona, donde se mencio-
nan elementos de emplazamiento, cuantificacion de coberturas de suelo,

altimetrias, entre otros aspectos que dan cuerpo a la caracterizacion.

5. Potencial de uso de suelo. Es un resumen que menciona cual es

el nivel de potencial que posee dicha zona, respecto a su resultado
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obtenido segln sus parametros o enfoques de potencial (méritos de

proteccidn, potencial usos productivos y potencial usos turisticos).

6. Unidades territoriales. Sintesis que describe cual es la configuracion
geomorfoldgicay de coberturas de suelo, que se obtuvo en su respectivo
analisis. En rigor, se explica cuales son las areas homogéneas (unidades

territoriales) que predominan en dicha zona.

7. Superficies en hectareas. Superficie en hectareas de la zona, asi

como su porcentaje respecto al total de superficie de la isla.

8. Porcentaje con pendientes mayores a 30%. Porcentaje de la super-

ficie de la zona que posee pendientes superiores al 30%.

9. Acceso a rutas patrimoniales. Si una ruta patrimonial cruza por

dicha zona.

10. Muelles, caletas, fondeadero. Si cuenta con algun tipo de atraque

para embarcacionesy cuales son.

11. Coberturas de suelo. Porcentaje que posee la zona, seglin cober-
tura de suelo que estipula CONAF 2017-2019 (publicada en 2021). Estas
coberturas se clasifican en: cuerpos de agua (lagos y lagunas), bosques
(adulto, renoval y achaparrado), humedalesy turberas, praderasy
matorrales, usos para actividades agricolas y areas desprovistas de

vegetacion.

12. Acceso vial a Ruta Y-905. Si cuenta con acceso a la Ruta Y-905 que
se emplaza en el borde costero norte de la isla, que va desde Puerto

Navarino hasta Caleta Eugenia.

13. Registros de sitios arqueoldgicos. Si en la zona existen registros
hasta el momento de sitios arqueoldgicos (conchales) pertenecientes a

la Comunidad Yagan.

14. Registros de sitios de significacion cultural. Si en la zona existen

registros de sitios de significacion cultural de la Comunidad Yagan. Es
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importante mencionar que la Unica fuente utilizada es la que se des-

prende del Estudio de Cesteria Yagan®.

15. Hitos principales de la zona. Se mencionan cuales son los hitos
principales que contiene dicha zona, como montes, cerros, bahias, rios

y otros elementos relevantes que ayuden a reconocer la zona.

16. Catastro predial por tenencia. Mapa de la Isla Navarino donde se
distingue el catastro predial es su totalidad segln el tipo de tenencia

actual.

17. Subdivision predial zona. Mapa de un acercamiento o zoom de
la zona en cuestion, donde se observa el catastro predial en mayor
detalle, junto a otros elementos relevantes como la red hidricay la

infraestructura vial.

18. Lineamiento de desarrollo. Breve texto en que se menciona la vision
o lineamiento de desarrollo que tiene la zona con relacion a su potencial

de uso de suelo, caracteristicas geograficas y emplazamiento.

19. Destinaciones maritimas. Si existen destinaciones maritimas
dentro o colindantes a la zona. Si hay destinaciones cercanas también

se mencionan.
20. Especificacion sobre destinaciones. Campo donde se especifica
cuales son las destinaciones maritimas presentes en la zona o cerca-

no a ellas.

21. Uso preferente zona. Definicion del uso preferente para la zona de

acuerdo con sus aptitudes principales.

22. Usos propuestos zona. Listado de usos propuestos en base a los

lineamientos de desarrollo de la zona y al uso preferente.

23. Usos no compatibles. Referido a los usos no compatibles en la zona.
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24. Observaciones de uso. Sugerencias y especificaciones de usos en
relacion con el listado de usos permitidos de la zona.

25. Zonas de riesgo. Tipo de riesgos naturales que pueden afectar y/o
condicionar la zona.

26. Estandares minimos de obras y servicios. Alcances de estandares
para la construccion de obras y servicios que se deben acoger confor-
me a la normativa e instrumentos de planificacion vigentes.

27. Cobertura de suelo de la propiedad fiscal sin administracién.
Superficie que posee la zona, segln cobertura de suelo que estipula
CONAF publicada en 2021, identificada solo sobre la propiedad fiscal
sin administracion. Estas coberturas se clasifican en: cuerpos de agua
(lagosy lagunas), bosques (adulto, renoval y achaparrado), humeda-
lesy turberas, praderas y matorrales, usos para actividades agricolas
y areas desprovistas de vegetacion.

28. Tipo de tenencia de la propiedad. Estado de la subdivision predial,
diferenciando entre predios fiscales con o sin administracién, como

también el territorio no fiscal. En adicidn de agrega la superficie total.

29. Cantidad de predios. Cantidad de predios que hay dentro de la
zona conforme al catastro predial.

30. Predios fiscales priorizados. Especificacion de los predios que se
encuentran dentro de la cartera priorizada de la estrategia de desarro-
llo, considerando solo los predios sin administracion.

31. Recomendaciones de priorizacion. Resumen de iniciativas y orien-
taciones compatibles para desarrollar en los predios priorizados, en

relacion con los lineamientos y usos de la zona.
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3.2 IMAGEN OBJETIVO PLAN DE GESTION

En laimagen objetivo del Plan se materializa un resultado par-
ticipativo que intenta reflejar las visiones de desarrollo que se
tienen del territorio-maritorio. De esta maneray, con la finalidad
de comprender graficamente estas visiones, se esquematizan
escenarios de desarrollo bajo las dimensiones de analisis antes
explicadas.

En este sentido, se genera un ejercicio donde se ponen en
tensién dos escenarios de desarrollo para identificar ventajas y
desventajas de ambos extremos, con el objetivo de establecer
un punto de equilibrio rescatando los aspectos que contribuyan
a un desarrollo sustentable.

3.2.,1—ESCENARIOS DE CONTRASTE: EXPANSIVO - RESERVADO

Contrastar o polarizar dos escenarios con visiones y légicas opuestas,
requiere de distintos elementos base tales como la revision de los
diversos antecedentes existentes y un fuerte componente de trabajo
participativo con la comunidad de Isla Navarino. De esta forma, se
utilizan las tendencias, hechos actuales, procesos urbanos, ambienta-
les, econdmicos, culturales, sociales, productivos, asi como también
un relevamiento de las necesidades socioterritoriales y el potencial
de uso de suelo de laisla. De acuerdo con esto, para cada escenario se
consideran 6 dimensiones de analisis: logistica, productiva, urbana,
turistica, cultural y medioambiental-paisajistica.

El primer escenario denominado Escenario Expansivo, presenta un
enfoque que fomenta el desarrollo econémico y urbano de la isla,
formando parte de una estrategia de crecimiento en extension que
impulsa oportunidades productivas, actividades turisticas, logisticas
y de servicios. Sin embargo, este soporte productivo se encuentra al-
tamente condicionado para que los desarrollos se efectlien en pleno
respeto y armonia con la biodiversidad existente en la isla.

Dentro de sus alcances, se destaca la consolidacion y expansion

urbana a partir de una red de infraestructuras viales y portuarias, que
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ILUSTRACION 39. ESCENARIO RESERVADO
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dan soporte a estas actividades y permiten adentrarse a sectores del
territorio que actualmente no cuentan con ninguna conectividad.

En términos demograficos, también se considera un aumento de la
poblacién significativamente, por lo que la vocacién del territorio se
orienta hacia la generacién de oportunidades y soporte para la llega-
da de nuevos habitantes.

Tal como se ve en lailustracion esquematica de este escenario, sobre
la ruta norte se concentraria el desarrollo urbano y se agruparian las
actividades productivas en un sistema lineal, generando una red de
asentamientos dispersos sobre la Ruta Y-905 que requeririan servicios

basicos, viviendas, equipamientos, infraestructuras, etc.

En cuanto al segundo escenario llamado Escenario Reservado, se
apunta de manera especial a la proteccién del medioambiente y el
patrimonio cultural de laisla. En este sentido, se releva un tono de
resguardo que se conceptualiza con un sentido mas restrictivo en
cuando al crecimiento y al fomento de actividades productivas, ya
que la premisa principal es la legitima preocupacidn por evitar el de-
terioro de los recursos naturales, sitios arqueoldgicos, patrimoniales
y de significacidn cultural de la Comunidad Yagan.

En general, se mantiene una postura reticente frente a la llegada de
grandes proyectos nacionales o internacionales que estén vinculados a
actividades o industria masiva, ya que también se busca evitar impac-
tar en laimagen de la isla como un destino Gnico por sus condiciones

naturales y caracteristicas pristinas.

Para conocer de forma mas concreta los puntos determinantes del con-
traste de escenarios, en las siguientes tablas se detallan las principales
comparaciones segln su dimensién de analisis.
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TABLA 17. ALGUNOS ATRIBUTOS POSITIVOS DE ESCENARIOS DE CONTRASTE

TABLA 18. ALGUNOS ATRIBUTOS NEGATIVOS DE ESCENARIOS DE CONTRASTE

DIMENSION TIPOLOGIA DE NECESIDADES ESCENARIO RESERVADO
- Disminucién de costos en materia de conecti-
< vidad por mejoras en las vias terrestre de laisla - Se focaliza la infraestructura en Puerto
"-j con el continente (paso Yendegaia). Williams, como ndcleo urbano principal.
K] - Consolidacién del polo logistico con conexién > Se considera el desarrollo de infraes-
(Y 4. .
] ala antartica. tructuras de emergencia en puntos
- Mayor acceso maritimo en distintos puntos estratégicos.
delaisla.
- Apertura de la actividad turisticay llegada
b de nuevos visitantes a la isla a través de nuevas o ) e
o X , > Fortalecimiento del turismo cientifico
= infraestructuras, hoteleria, rutas y ofertas de . ) X
R . P o acotado y vinculacién del turismo contro-
= actividades turisticas (productos turisticos) o
> ; ) . lado con la cultura del territorio.
= - Aprovechamiento del sistema hidrico para
fomentar el turismo lacustre y costero.
3 . -, > Puesta en valor de patrimonio material
= -> Se mantieneny se respetan los sitios de h - . .
S P . einmaterial de laisla a través de zonas de
= significacion cultural actuales y se vinculan con s
prt ; proteccidn.
El los nuevos desarrollos en la isla. . . L
o > Facilitar navegacion a pueblos originarios
< > Posicionamiento del territorio en el mercado  Potenciacion de la pesca artesanaly la
E regional y nacional. extraccion de moluscos fomentando la
2 - Aprovechamiento del suelo rural para acti- economia local de pequefia escala.
o vidades forestales, agropecuarias y energias Se mejoran condiciones de accesibilidad
o renovables. para produccién en Huertos Familiares
- Aprovechamiento del borde costero para
fines recreativos.
= - Desarrollo de nuevos polos urbanosy P -
2 X o . > Se subsanan los déficits de viviendas y
o localidades, aunque Puerto Williams mantiene . )
@ R P servicios en los poblados existentes
E sujerarquia.
- Avances en la autonomia de laisla a través de
nuevos servicios y equipamientos.
>
-
= g . > Alto nivel de resguardo de la biodiversi-
z 2 - Aprovechamiento de los recursos naturales ;
u b . dad delaisla.
a9 delaisla. . L P
23 AR - > Posibilidad de restauracion ecoldgica
s > Diversificacion y reconocimiento de zonas no ;
s de sistemas degradados y puesta en mar-
2z exploradas. i
oo cha de planes de conservacion.
=

Fuente: iDOM
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DIMENSION TIPOLOGIA DE NECESIDADES ESCENARIO RESERVADO
> Nuevas infraestructuras traen consigo desa-
rrollo en su entorno, que puede impactar en . . . .
b no,quep P - Se mantiene la condicién de aislamien-
g zonas de proteccion. L } o
= X to del territorio y laimposibilidad de
K] > Se crea la necesidad de obtener suelos para . X .
© RN impulsar el turismo y satisfacer nuevas
o construir mas infraestructuras de soporte ; P .
et - X necesidades logisticas asociadas.
para los proyectos portuarios existentesy en
cartera.
by > Posible llegada de cadenas de turismo inter- - No hay posibilidad de fomentar el
[ nacional. turismo puesto que no se habilita nueva
‘g > Colapso de la capacidad de carga del territo-  superficie para construir infraestructura
= rio por llegada la llegada de nuevos cruceros. de soporte.
= .y . e .2 ope .z IR
= > Amenazas de los sitios de significacion y sitios - No se genera mayor valoracién y visibili-
E de hallazgos por convivencia con actividades zarian, la cultura de laisla tiende a perder
3 productivas y/o turisticas. relevancia.
< > Explotacion del borde costeroy el interior - Restricciones impiden el desarrollo
E del territorio insular para fines econémicos productivo de laisla.
2 que generan impactos en el medio acuaticoy - Se limitan las posibilidades de vincu-
I terrestre. lacion con el mercado interregional e
C > Conflictos con la Comunidad Yagan. internacional.
< > Persisten la dependencia funcional con
E > Crecimiento urbano generaimpacto enzonas el continente.
o 7 . R
o de alto valor ecolégico > Imposibilidad de desarrollo urbanoy
= .
llegada de nuevos habitantes.
> e . ’ .
2 < > Fragilidad del sistema ecoldgico de la Isla por
£ E externalidades. > Surge la necesidad de contar con instru-
w .z .z
R > Explotacion de recursos no renovables mentos de proteccidn legal.
= . . .
2 b Aumento de habitantes genera problemas > Aumentar la incertidumbre de la pobla-
g E en la gestidn de residuos y mayor riesgo de ci6én respecto al resguardo.
u incendios.

Fuente: IDOM
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3.2.2——VISION DE DESARROLLO PLAN DE GESTION TERRITORIAL

La comparacion de los dos escenarios de contraste en cuanto al cre-
cimiento y dinamismo productivo en la isla permite identificar cuales
son las tensiones, discrepancias y consensos entre ambos extremos,
logrando obtener las bases para construir una vision de desarrollo te-
rritorial. En este espacio se retnen los atributos compatibles, puntos
de vista en comun y también aquellos elementos alejados del tipo de

desarrollo que se prefiere en lo colectivo.

De esta forma, la visién de desarrollo del Plan de Gestidon Territorial se
define de la siguiente manera:

“La Isla Navarino es un territorio-maritorio que alberga los pobla-
dos mas australes del mundo, los cuales conviven con una biodi-
versidad tnica por su condicion geogrdfica, bajo una estrategia de
desarrollo sustentable ejemplar que ordena y gestiona el territorio
equilibradamente, en atencién a las necesidades colectivas y en
reconocimiento de la riqueza cultural y derechos consuetudinarios
de la Comunidad Yagan.

El territorio se distingue por sus importantes atractivos turisticos
que convocan a conocer el patrimonio natural en pleno respeto y
armonia con el medio ambiente, a través de actividades y servicios
turisticos no invasivos y gestionados estratégicamente. Asimismo,
el desarrollo productivo local genera condiciones de autonomia
que disminuye la dependencia funcional y de abastecimiento con
la Capital Regional.

La consolidada infraestructura logistica facilita la conectividad
continental y su posicion estratégica otorga un rol soberano como
territorio en custodia y puerta de entrada a la Antdrtica, contro-
lando via aérea y maritima las expediciones cientificas, logisticas y

administrativas”.
En primer lugar, se pone en valor la biodiversidad tnica derivada de la

condicién geogréfica austral, la cual ha estado vinculada a la presencia
humana en armonia habiendo poca o nula intervencion en gran parte
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del territorio insular. Este componente es clave por ser la linea con-
ceptual raiz sobre el cual se debe desarrollar una estrategia desarrollo
que permita la convivencia y la compatibilidad de actividades con una

gestion responsable.

También se hace énfasis en el Plan de Gestion Territorial propiamen-
te tal, indicando que se debe apuntar hacia un territorio ordenado y
gestionado equilibradamente, enfoque que se requiere durante los
proximos 10 afios y que ha sido reiteradamente solicitado por actores
locales, principalmente desde la Comunidad Yagan. En este sentido, se
pone en valory se particulariza la importancia que posee esta comuni-

dad, por ser los primeros habitantes en la isla.

Por otra parte, se reconoce la singularidad de los atractivos turisticos
de laisla para destacar laimportancia que posee esta dimension
como una forma de desarrollo respetuosa con el entorno. Por su par-
te, también se releva la dimensidn productiva asociada a actividades
extractivas e industriales, las cuales deben desarrollarse e impulsar-

se en estricto apego al concepto raiz antes mencionado.

Asuvez, se destacan los esfuerzos del Estado en impulsar el desarrollo
de laisla, a través de importantes inversiones en infraestructuras por-
tuarias, terrestres y logisticas. Por esta razdn se tiene presente a laisla
como un punto de articulacion intercontinental con la Antartica Chile-
na, que permitiria el control y gestion de las expediciones de cualquier
indole via aérea y maritima. Finalmente, el éxito de la implementacion
del Plan orientada con la presente vision de desarrollo depende de una
coordinacion eficiente, la cual debe conjugarse entre los diferentes or-
ganismos institucionalesy los distintos grupos de actores en el ambito
local, siendo este un proceso clave debido a la singularidad y heteroge-

neidad de quienes conforman dichos grupos.

3.2.3——ESCENARIO DE DESARROLLO TERRITORIAL EQUILIBRADO

El Escenario Equilibrado se formula a partir de los resultados del
analisis de los escenarios de contraste y de la vision de desarrollo. En
este ejercicio esquematico se retnen los atributos necesarios para

conseguir un tipo de desarrollo sustentable en linea con las aptitudes
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o vocaciones que tiene el territorio, generando un punto de encuen-
tro entre los enfoques de proteccion del medio ambiente y el impulso
de nuevas actividades en el territorio, siendo el patrimonio natural y

cultural una de las variables transversales en la planificacion.

En paralelo a este escenario, la medicion de la capacidad de carga
es determinante para el desarrollo de la Isla Navarino, puesto que
permite el crecimiento de manera regulada, estableciendo los para-
metros de carga en los suelos aptos y compatibles que determina el
presente Plan. Con este trabajo simultaneo, se pretenden minimizar
los impactos negativos en el drea urbanay en el drea natural. En este
sentido, la construccidn de este escenario permite promover a la isla
como un territorio piloto de desarrollo consciente y ejemplar desde

un punto de vista integral y transversal.

En el siguiente listado, se sintetizan las principales bases de este esce-

nario segln las dimensiones consideradas.

Dimension Logistica. El desarrollo de las infraestructuras logisticas

de conexidn debe apuntar a contribuir al equilibrio, reduciéndose a
facilitar la distribucién y abastecimiento como alimentos, energéticos
y otros materiales, a mitigar el riesgo de emergencias y ademas a gene-
rar un impacto positivo en la dindmica econdémica local. La instalacién
de estas infraestructuras permite la consolidacion de Puerto Williams
como el ndcleo urbano principal de la isla, el impulso a una iniciacién
de desarrollo en Puerto Navarino y al fortalecimiento de la localidad de
Puerto Toro. La ruta maritima principal, tiene un rol logistico especiali-
zado en expediciones hacia la Antartica con fines cientificos y turisti-

cos, permitiendo la navegacién de cruceros y barcos de expedicion.

Dimension Urbana. Se vislumbra la consolidacién de Puerto Williams
como el principal asentamiento urbano, Puerto Navarino como un
nucleo urbano de soporte, y Puerto Toro como localidad auxiliar que
presenta un dinamismo incipiente que responde a ldgicas totalmente
locales. Estos nodos se desarrollaran en la medida que se realice un
adecuado manejo de su capacidad de carga, en linea con el fortale-
cimiento de la identidad cultural y de la singularidad del paisaje que
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ILUSTRACION 40. ESCENARIO DESARROLLO EQUILIBRADO
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los rodea. Todo lo anterior, bajo el principio de consolidar poblados

sustentables con ldgicas identitarias propias del entorno.

Dimension Cultural. La presencia de sitios de significacion cultural en
el territorio y su entorno, se consideran patrimonio de alto valor que
no pueden verse afectados o ponerse en situacion vulnerable por el
desarrollo de laisla. Por esta razdn, se declaran zonas de proteccion
que impiden el uso de suelo alrededor de estos sitios para activida-
des productivas o urbanas invasivas con su entorno. Los Unicos usos
compatibles con estos sitios es el turismo de intereses especiales y el
turismo cientifico.

Dimension Medioambiental y Paisajistica. Se busca avanzar en una
figura de proteccion legal en laisla, principalmente en su interior
donde existe alta presencia de flora y fauna, asi como la costa sur
oeste considerada zona de turberas, bosques nativos y actual parte
del poligono de la Reserva de la Bidsfera declarada por la UNESCO en
el 2005. Se propone un modelo de conservacion que reconoce el usoy
cosmovision del pueblo Yagan y que considera como interés especial
la realizacion de actividades de cardcter turistico-cientifico, estimadas

como usos compatibles con la proteccion patrimonial.

Dimension Turistica. Se sigue reconociendo Puerto Williams como

el nodo de mayor desarrollo en laisla, por lo que se visualiza mayor
potencial de concentrary aumentar significativamente la infraestructura
turistica como alojamientos, ofertas gastrondmicas, infraestructura de
acceso a las rutas patrimoniales, asi como equipamiento o instalaciones
de soporte para el ingreso de turistas y habitantes. Una vez detonado o
iniciado el desarrollo en Puerto Navarino bajo lineamientos de planifica-
cién en un posible Plan Seccional Puerto Navarino, también se visualiza
un potencial para ofertay servicios turisticos. Para Puerto Toro también

se contempla un desarrollo menor de alojamientos y servicios turisticos.

Asimismo, se visualiza un conjunto de areas de interés en el sector su-
roeste, entendidas como superficies donde prima la relacion directa
con el maritorio y con el territorio que actualmente no esta interve-

nido, pero que presentan oportunidades para desarrollar focos turis-
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ticos vinculados a la cultura y al patrimonio. Sumado a esto, también
se apunta a promover nuevos senderos patrimoniales que configuren
circuitos de trekking hacia sectores con alto valor ecoldgico, con la
prohibicién del uso de fogatas y pernoctaciones en puntos no habi-
litados, siendo solamente los lugares establecidos para estos fines.
Estas rutas se compondrian por un sendero a Lago Pilushejan, otro a
Lago Navarino-Bahia Windhond y uno mas desde la bahia Windhond

hasta bahia Douglas.

Dimension Productiva. Se permiten actividades de escala local como
talleres productivos industriales en superficies acotadas y en suelo
habilitado para estos usos, fomento de actividades relacionadas al tra-
bajo artesanal como la cesteria Yagan o artesanias con madera nativa,
entre otros. Asimismo, se consideran actividades agricolas como la
instalacion de invernaderos para el cultivo local de alimentos, fomento
de la pesca artesanal en Puerto Williams y Puerto Toro con la dotacion
de equipamientos, pero no se consideran actividades de alto impacto
al ecosistema como la mineria, acuicultura y extraccién de aridos. En
términos generales, se apunta a concentrar la mayoria de las activida-

des productivas mencionadas sobre el borde costero norte.

3.3 PRIORIZACION DE LA PROPIEDAD FISCAL

La priorizacién de predios fiscales es uno de los principales elemen-
tos que necesita el Plan porque, en ella, se refleja la sintesis de todos
los procesos anteriores, entre los que se encuentra la identificaciény
proyeccion de necesidades, la identificacion del potencial de uso de
suelo, la zonificacion general del territorio, los conceptos de la visidn
de desarrolloy, principalmente, las actividades de participacion con

los actores claves involucrados.

El ejercicio de priorizar responde también a la aptitud fisica que
tiene el terreno y al tipo de tenencia de cada predio fiscal, lo cual
determina donde y bajo qué parametros se debe activar o hacer uso

efectivo del predio.
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En este sentido, el emplazamiento territorial que tendria un proyecto para
resolver una necesidad, sumado a la compatibilidad de uso que tiene una
determinada zona donde ya esta internalizado el potencial de uso, se esta-
rian identificando cudles son los predios que tienen mayor prioridad para

desarrollo productivo, turistico, o bien, para proteccion.

3.3.1—IDENTIFICACION DE AREAS DE INTERES

Como primer paso, es importante definir grupos de terrenos fiscales
que cuenten con un determinado potencial de intervencion segln sus
caracteristicas en comun y ubicacién geografica, lo que se denomina
Areas de Interés. El objetivo de estas areas es resaltar laimportancia
que tienen ciertos sectores generales de la Isla Navarino para deter-
minados usos y actividades en especifico, lo que posteriormente lleva
a laidentificacion de predios prioritarios en una escala menor. Por
otro lado, estas areas se configuran con criterios geométricos que dan

prioridad a los deslindes administrativos existentes.

En linea con lo anterior, los criterios técnicos para la definicion de
estas areas se trabajan con actores, de tal forma que las areas tengan
coherencia con las necesidades conforme a la realidad actual de la
poblacién. Entre estos criterios se encuentra la estructura predial, los
méritos de proteccion, potenciales de uso, necesidades proyectadas,

rutas patrimoniales y participacion ciudadana.

El resultado entrega 11 areas de interés que poseen un caracter prio-
ritario frente a otros sectores que no se consideran. Esta condicion
prioritaria se entiende como la suma de compatibilidad de uso mas la
capacidad que tiene para albergar una necesidad, seglin sus caracteris-
ticas de accesibilidad, disponibilidad de servicios, aspectos logisticos,

entre otras variables.

1. Area de Interés Puerto Navarino - Bahia Honda

2. Area de Interés Canal Murray - Caleta Wulaia

3. Area de Interés Bahia Douglas

4. Area de Interés Seno Grandi

5. Area de Interés Dientes de Navarino - Lago Windhond
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6. Area de Interés Borde Costero Norte - Sector Punta Guerricoy
Caleta Paula

7. Area de Interés Puerto Williams

8. Area de Interés Huertos Familiares - Caleta Pantalones

9. Area de Interés Caleta Eugenia - Lago Navarino

10. Area de Interés Puerto Toro

11. Area de Interés Bahia Windhond - Lago Navarino

3.3.2——PRIORIZACION DE PREDIOS

Considerando la definicidon de areas de interés, la disposicion de pre-
dios fiscales “sin administracion” y su capacidad de ser utilizado para
un disminuir un déficit o resolver una necesidad, se defini6 una cartera
de predios priorizados que sea capaz de realizar distintas acciones en

el marco de la estrategia de desarrollo.
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TABLA 19

Listado de Priorizacion de Predios
PREDIO UBICACION SUP HA TENENCIA VALOR$ VALOR UF TIPO TEMPORALIDAD
Lote B-17 Barrio Industrial PW 0,49 Sin Administracién $5.009.689 154,40 P> Prioritario Corto Plazo
Lote B-18 Barrio Industrial PW 0,49 Sin Administracién $5.038.186 155,70 P> Prioritario Corto Plazo
Lote B-19 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién $5.042.376 155,83 P> Prioritario Corto Plazo
Lote B-20 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién $5.143.997 158,54 P> Prioritario Corto Plazo
Lote B-23 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracion $5.016.040 154,60 P> Prioritario Corto Plazo
Lote B-24 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién $5.160.746 159,06 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote B-25 Barrio Industrial PW 0,49 Sin Administracién $5.169.692 159,33 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote B-27 Barrio Industrial PW 0,49 Sin Administracién $5.157.024 158,94 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote B-28 Barrio Industrial PW 0,49 Sin Administracién $5.218.289 160,83 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote B-30 Barrio Industrial PW 0,48 Sin Administracién $5.037.139 155,25 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote 5E-B Sector rural al oriente de PW 231 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Pob. Puerto Navarino Puerto Navarino 24,9 Enajenado (SERVIU) N/A N/A P> Prioritario Mediano Plazo
Reserva Fiscal Puerto Toro 8,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote TR-1 Caleta Paula 0,85 Sin Administracién $22.868.090 704,81 P> Prioritario Corto Plazo
Lote 5J1 Sector "La Vuelta al Perro" 4,7 Sin Administracién $799.666.808 24646,17 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote 5C-A10 Caleta Paula 0,49 Sin Administracién $3.475.149 107,11 P> Prioritario Corto Plazo
Lote 5C-A12-B Caleta Paula 0,91 Sin Administracién $6.263.118 193,03 P> Prioritario Corto Plazo
Lote TR-2 Caleta Rébalo 1,29 Sin Administracion N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 4A2 Sector Punta Guerrico 10,86 Sin Administracion N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 4B1-D Sector Punta Guerrico 9,25 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 4B1-B Sector Punta Guerrico 7 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lotel1.1C Bahia Honda 16,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5B Bahia Virginia 452 Destinacién (Sub de Marina) N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5C-D Caleta Rébalo 9,88 Sin Administracién $72.729.724 2241,57 P> Prioritario Mediano Plazo
Lote 5C-E Caleta Rébalo 10,16 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5-C Caleta Rébalo 289,6 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5C-B Caleta Rébalo 26,6 Arriendo (Turismoy Hoteles Navarino) N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5H2A Punta Rosales 50,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5J-2B Poniente de Caleta Eugenia 68,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote 5K-A Poniente de Caleta Eugenia 117,66 Arriendo N/A N/A Reserva Largo Plazo
Laguna Martillo Area Tres Ruta Patrimonial Dientes de Navarino 1,25 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Laguna El Salto Area Uno Ruta Patrimonial Dientes de Navarino 0,73 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
I(.:?ng::a Dientes de Navarino Area Ruta Patrimonial Dientes de Navarino 10 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote B-11 Barrio Industrial PW 0,50 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote B-12 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote B-13 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
Lote B-14 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién N/A N/A Reserva Largo Plazo
PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO Fuente: iDom
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Lote B-15 Barrio Industrial PW 0,5 Sin Administracién

Lote 5G-1C Sector Caleta Pantalones 8,5 Arriendo (Daniel Paredes)

Lote 5G-1D Sector Caleta Pantalones 8,5 Arriendo (Rodrigo Barria)

Lote 5G-1E Sector Caleta Pantalones 8,5 Arriendo (Matias Obando)

Lote 5G-11 Sector Caleta Pantalones 12,25 Arriendo (José Arnoldo Obando)

Lote 5G-1B Sector Caleta Pantalones 8,5 Sin Administracién

Lote 5K-B Caleta Eugenia 333,9 Sin Administracion

Lote B Prima 4 Huertos Familiares PW 0,5 Sin Administracién

Lote BPrima9 Huertos Familiares PW 0,5 Sin Administracién

Lote B Prima 10 Huertos Familiares PW 0,84 Sin Administracién

Lote B Prima 11 Huertos Familiares PW 0,48 Sin Administracién

Lote B Prima 25 Huertos Familiares PW 0,48 Sin Administracién

Lote B Prima 27 Huertos Familiares PW 0,83 Sin Administracién

Lote B Prima 31 Huertos Familiares PW 0,77 Sin Administracién

Lote B-1F13 Huertos Familiares PW 1 Sin Administracion

Lote B Prima 33 Huertos Familiares PW 1 Sin Administracion

Lote 5D5A-5 Alnororiente de Huertos Familiares 216,4 Sin Administracién

Lote 5D-4 Puerto Williams 268,89 Destinacién (Sub de Marina)

. Ruta Patrimonial Dientes de Navarinoy 06 Destinacién (MBN)

Windhond

ViaUno 57 Puerto Williams 0,03 Sin Administracién

ViaUno 53 Puerto Williams 0,04 Sin Administracién

ViaUno 49 Puerto Williams 0,04 Sin Administracién

Lote 5E-B Punta Truco 231 Sin Administracion

Lote 3-A Caleta Wulaia 1398,8 Con Administracion

Reserva Fiscal Montes Miseria 5243,2 Sin Administracién

CTAEGER Parque Omora e Concesién Uso Gratuito (Fundacién Omora
ONG)

RERE Parque Omora - Concesién Uso Gratuito (Fundacién Omora
ONG)

Lote 5D2C Parque Omora 50,43 Concesi6én Uso Gratuito (UMAG)

Lote 5A1-B Parque Omora 366,16

Lote 5A1C1 Concesién UMAG Caleta Rébalo 53,5 Concesién Uso Gratuito (UMAG)

Lote 5A1C2 Concesién UMAG Caleta Rébalo 65,6 Concesidén Uso Gratuito (UMAG)

Lote 5D3A2 Concesién UMAG Caleta Rébalo 89,7 Concesién Uso Gratuito (UMAG)

Lote 5A1A2 Concesién UMAG Caleta Rébalo 217,7 Concesién Uso Gratuito (Fundacién Omora
ONG)

Lote 5D2A Concesién UMAG Caleta Rébalo 68,78 Concesién Uso Gratuito (UMAG)

Lote A Concesién UMAG Caleta Rébalo 92,1 Concesidén Uso Gratuito (UMAG)

Lote B Concesion UMAG Caleta Rébalo 30,9 Concesidén Uso Gratuito (UMAG)

VALOR $ VALOR UF TIPO TEMPORALIDAD
N/A N/A Reserva Largo Plazo
$24.779.227 763,71 P> Prioritario Corto Plazo
$24.055.026 741,39 P> Prioritario Corto Plazo
$24.950.913 769 P> Prioritario Corto Plazo
$36.251.374 1117,29 P> Prioritario Corto Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
$2.417.797 74,52 P> Prioritario Corto Plazo
$2.467.736 76,06 P> Prioritario Corto Plazo
$3.979.935 122,66 P> Prioritario Corto Plazo
$2.340.193 72,13 P> Prioritario Corto Plazo
$2.569.243 79,19 P> Prioritario Mediano Plazo
$4.363.914 134,5 P> Prioritario Mediano Plazo
$3.910.631 120,53 P> Prioritario Mediano Plazo
$5.305.463 163,52 » Prioritario Mediano Plazo
$5.264.390 126,25 P> Prioritario Mediano Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
Destinacién N/A Reserva Largo Plazo
$22.161.897 692,29 P> Prioritario Corto Plazo
$23.142.672 713,27 P> Prioritario Corto Plazo
$23.142.672 713,27 P> Prioritario Corto Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
$3.266.690.360 100681,21 P> Prioritario Corto Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
N/A N/A Reserva Largo Plazo
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3.4 DEFINICION DE EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

Los ejes estratégicos buscan conducir las acciones, actividades y deci-
siones que tienen incidencia en el territorio. Son ejes conceptuales que
agrupan distintos desafios a resolver, mitigar o disminuir, y adquieren
relevancia significativa porque seran los enfoques a considerar en el
futuro dinamismo territorial. En este sentido, los ejes estratégicos que

delinearan los esfuerzos intersectoriales son los siguientes.

Como parte de esta definicidn, se elaboran sus respectivas bajadas a
Lineas de Accion desde una perspectiva integral. Estas acciones seran
un tipo de mecanismo que orientara el trabajo del MBN en la gestion de
la superficie fiscal y otras actividades de apoyo. Estas ultimas, si bien
no son competencia administrativa del MBN, se estima conveniente
que tenga un rol complementario para sumar esfuerzos y lograr un
desarrollo sustentable en la isla.

Las lineas de accién propuestas se clasifican en tres categorias o

tipologias de accion:

Disposicion de propiedad fiscal. Accién donde se requiere que el
Ministerio ponga a disposicion propiedad(es) fiscal(es) para su im-
plementacion y resolver alguna necesidad o déficit en especifico.

Apoyo Institucional. Son acciones, iniciativas, estudios, o gestiones por
realizar, donde se encuentra a cargo otro organismo publico o privado y
el Ministerio posee un rol secundario donde puede brindar informacion,
compartir visiones técnicas y evaluar una posible disposicién de un pre-

dio fiscal para un fin en especifico.

Gestion Administrativa. Son acciones especificamente de gestién, las
cuales deben serimpulsadas internamente por el Ministerio de Bienes

Nacionales, a través de los departamentos correspondientes.

Con las tres clasificaciones mencionadas se definieron las siguientes 32

lineas de accidn:

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO
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Objetivos de Ejes Estratégicos de Desarrollo
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x DESARROLLO
LOGISTICO, SERVICIOS E

MBS  INFRAESTRUCTURA

EJEA
)]

)

DESARROLLO ACTIVIDADES
TURISTICAS Y RECREATIVAS

EJE B

PRODUCTIVAS LOCALES

EJE C

-rb DESARROLLO ACTIVIDADES

VIVIENDA Y SERVICIOS
BASICOS URBANOS

»
»

GESTION DE EMERGENCIAS
Y RIESGOS

EJE E

CULTURAY COMUNIDAD
YAGAN

PROTECCION PATRIMONIO
NATURAL

EJE G

=/
NN

EJEF
I S
\“:“

EJEH

OBJETIVO

Aportar en la mejora de condiciones
para conformar un sistema logistico
articulado y previsorio ante las
futuras demandas y/o necesidades.

Fortalecer la vocacion turistica

de Isla Navarino, a través de

la diversificacion y oferta de
alojamientos y productos turisticos.

Apoyar estratégicamente el
desarrollo de las actividades
productivas locales para disminuir
la dependencia econémicay
disminuir la migracion.

Apoyar en las gestiones
administrativas institucionales para
la disposicidn de superficie para
usos residenciales, equipamientos
y servicios.

Apoyar en la mejora de condiciones
para la atencion de emergencias,
prevencion de accidentesy
disminucién de riesgos de origen
natural o antrépico.

Apoyo institucional en las gestiones
que deriven en la salvaguarda del
patrimonio, usos consuetudinarios
y acceso a sitios de significacion
cultural.

Impulsar a través de gestiones, la
proteccion de la biodiversidad y de
recursos naturales de laisla a través
de nuevas figuras de proteccién

Apoyar institucionalmente el
desarrollo de actividades de
investigacion y exploracion
cientifica, en el marco de las
iniciativas existentes y futuras.

Fuente: IDOM
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ILUSTRACION 42

Lineas de Accidn por Eje Estratégicos Plan de Gestion

Territorial
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EJEA

EJEB

>

EJEC

EJED

EJEE

EJEF

EJEG

EJEH

gf’x

A NS N

.‘/
NN

» B2

TIPO
DESARROLLO DISPOSICION DE PROPIEDAD
LOGisTICO, FISCAL
SERVICIOS E
INFRAESTRUCTURA APOYO INSTITUCIONAL
DISPOSICION DE PROPIEDAD
FISCAL
DESARROLLO
ACTIVIDADES

TURISTICAS Y

RECREATIVAS APOYO INSTITUCIONAL

GESTION ADMINISTRATIVA

DISPOSICION DE PROPIEDAD

FISCAL
DESARROLLO
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
LOCALES
APOYO INSTITUCIONAL
VIVIENDA Y APOYO INSTITUCIONAL
SERVICIOS
BAsIcOs
URBANOS GESTION ADMINISTRATIVA
DISPOSICION DE PROPIEDAD
. FISCAL
GESTION DE
EMERGENCIAS
Y RIESGOS
APOYO INSTITUCIONAL
APOYO INSTITUCIONAL
CULTURAY

COMUNIDAD YAGAN
GESTION ADMINISTRATIVA

@ APOYO INSTITUCIONAL

PROTECCION
PATRIMONIO
NATURAL

INVESTIGACION
CIENTIFICAE
INNOVACION

()—————————— APOYO INSTITUCIONAL
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B10

B11

LA

D19

AL,

LINEA DE ACCION

Disposicion de propiedad fiscal en Puerto Navarino, Puerto Williams y Puerto Toro para actividades logisticas.

Apoyo institucional en estudios técnicos en atenci6n a futuras necesidades de infraestructuras logisticas en construc-
ci6én o proyectadas.

Disposicion de propiedad fiscal para generacién de espacios publicos de recreacién para la comunidad local de Puerto
Williams y sus visitantes.

Disposicidn de propiedad fiscal para desarrollo de alojamientos turisticos tales como cabafias tradicionales, cabafias en
arboles o sobre pilotes, campings, glampings, chalets, Yurtas, Lov’nids, domos, Pod, tipis, entre otros.

Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de alojamientos turisticos tipo Lodge, Chalet, Glampings, Burbujas
Kota (Chiejaus), entre otros de esta tipologia que requiera condicion de aislamiento o inserto en la naturaleza.
Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de turismo de aventura y para alojamientos turisticos en sus distintas
tipologias.

Disposicion de propiedad fiscal denominadas "areas anexas" en Ruta Patrimonial Dientes de Navarino para el desarro-
llo de equipamiento y alojamiento turistico, asi como el mejoramiento de sefialética en todos los tramos del circuito.

Apoyo institucional para la puesta en valor de hitos y valores culturales, geograficos e histéricos en Isla Navarino.
Apoyo institucional en una posible definicion de rutas de ciclismo Mountain Bike sobre antiguos caminos forestales.

Gestién Administrativa para evaluar la concesidn vigente de la Ruta Patrimonial Dientes de Navarino.

Gestién administrativa para evaluar una posible concesién de las Rutas Patrimoniales Wulaia y Bahia Windhond en Isla
Navarino que garantice su dotacidn y mantencién de equipamiento y sefialética de calidad.

Disposicion de propiedad fiscal para la generacidn de espacios para trabajos productivos (talleres) y microindustrias de
impacto inofensivo.

Disposicion de propiedad fiscal a modo de reserva para actividades productivas y/o industriales locales.

Disposicidn de propiedad fiscal para el desarrollo forestal actual que suministra lefia para calefaccién y también a modo
dereserva en caso de necesidades futuras o emergencias.

Disposicion de propiedad fiscal para la consolidacién y ajuste de conectividad en Sector Huertos Familiares para produc
cién agricola u otros usos compatibles.

Apoyo institucional en la identificacidn de sitios estratégicos sobre el borde costero para bodegas de almacenaje de
trampasy material de pesca.

Apoyo institucional para la localizacién de un sitio exclusivo para manejo de residuos sélidos asociados a la pesca
(exoesqueletos centollén u otras especies).

Apoyo institucional en posibles estudios de factibilidad para planta potabilizadora y estanques de acumulacién de agua
potable.

Gestidon administrativa para traspasar al fisco terrenos para generar areas de extensién urbana que actualmente se
encuentran destinados a la Subsecretaria de Marina en Puerto Williams.

Gestién administrativa para recuperar propiedad fiscal transferida al SERVIU en Puerto Navarino.
Disposicion de propiedad fiscal para el equipamiento de emergencias en BNP Rio Rébalo sobre Ruta Patrimonial

Dientes de Navarino.

Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de un nuevo campamento base CONAF para la brigada de incendios
forestales en Puerto Williams.

Disposicion de propiedad fiscal para la instalacion de una antena para radioaficionados.

Disposicion de propiedad fiscal para generar un sitio de entrenamiento para el cuerpo de Bomberos de Puerto Williams.

Apoyo institucional en posibles instalaciones de emergencias sobre borde costero asociadas a la navegacién comercial
o turistica.

Apoyo institucional en gestiones intersectoriales para el acceso al borde costero en sectores con identificacién cultural
ala Comunidad Yagan.

Apoyo institucional en el reconocimiento de sectores para la proteccién, usos consuetudinarios e impulso de ruta
patrimonial asociada a la cultura Yagan.

Gestién administrativa para la revisién de concesién vigente en Caleta Wulaia que analice alternativas para protecciény
puesta en valor de la significacién cultural ancestral de la Comunidad Yagan.

Apoyo institucional y gestion administrativa para la creacion de figura de proteccién ambiental “Parque Nacional” que conside-
re elactual BNP Rio Rébalo (Dientes de Navarino) y sectores de las cuencas del valle Pilushejan, Lago Windhond y Lago Navarino.
Apoyo institucional en la futuras investigaciones y exploraciones de fuentes de energia como la biomasa, energia eélica
e hidroeléctrica.

Apoyo institucional a las actividades de divulgacidn cientifica y de relacién con la comunidad, que se desarrollen en
propiedad fiscal.

Apoyo institucional en la investigacién arqueoldgicay paleontoldgica para la identificacién de nuevos sitios de
proteccién y/o investigacién cientifica.

Fuente: iIDOM
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3.5 HOJA DE RUTA DE CARTERA DE PREDIOS Justificacion. Aunque esta linea de accidn se encuentre sujeta a

consideraciones técnicas que se desprendan de analisis de demanda
Considerando las tres clasificaciones de accién mencionadas anterior- y oferta futura asociada las nuevas infraestructuras, se intenta mate-
mente, se presentan las 32 lineas de accion con sus respectivas descrip- rializar el espiritu precautorio y reservar superficie fiscal para estos
ciones, justificaciones, y requerimientos para su implementacion. De fines en especifico. Asimismo, considerando la habilitacién de nuevos
esta forma, se consolida la hoja de ruta o carta de navegacion del Plan, la suelos urbanos en el Plan Regulador Comunal en Puerto Williams,
cual orientard los esfuerzos durante los proximos 10 afios en cuanto a la esta linea de accidn y los predios asignados, son congruentes con los
gestion del suelo fiscal. futuros usos permitidos (Actividad Productiva Apoyo Portuario).
3.5.1—EJE A: DESARROLLO LOGIiSTICO, SERVICIOS E En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios
INFRAESTRUCTURA priorizados para esta linea de accidn.

El eje estratégico A se justifica en virtud de las grandes inversiones en
materia de infraestructura logistica que estan actualmente en ejecu- . .

& q ) TABLA 20. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION A.1
ciény otras que estan en cartera o en proceso de licitacion, en donde COD TIPO DE ACCION NOMERE LINEA DE ACCION

se pueden encontrar proyectos como las rampas de desembarque de

Disposicién de propiedad fiscal en Puerto Navarino, Puerto Williams y

Al DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL

Puerto Toro y Navarino, el muelle multipropdsito en Puerto Williams o Puerto Toro para actividades logisticas

la ampliacién del terminal del Aer6dromo Zafiartu. Debido a ello, existe TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

un sentido de urgencia tener un espiritu prospectivo que considere las

ANOS
. . . . o A
futuras necesidades que de estas inversiones puedan detonarse debi- N”  UBICACION PREDIO SUPHA — TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD = o
do a que, una vez concretadas dichas obras, se generaran impactos y 1 Barrio Industrial PW  Lote B-17 0,5 Sin Adm 154,40 Prioritario M
nuevas demandas de suelo para equipamientos complementarios. 2 Barrio Industrial PW  Lote B-18 0,5 Sin Adm 155,70 Prioritario M
3 Barrio Industrial PW  Lote B-19 0,5 Sin Adm 155,83 Prioritario M
El objetivo de este eje es aportaren la mejora de condiciones para 4 Barrio Industrial PW  Lote B-20 0,5 Sin Adm 158,54 Prioritario M
conformar un sistema logistico articulado y previsorio ante las 5  Barrioindustrial PW LoteB-23 0,5 Sin Adm 154,60 Prioritario M
futuras demandas y/o necesidades vinculadas principalmente a las 6  Barrioindustrial PW LoteB-24 0.5 Sin Adm 159,06 Prioritario u
. . .. 7 Barrio Industrial PW  Lote B-25 0,5 Sin Adm 159,33 Prioritario [ |
nuevas infraestructuras portuariasy a las aeronauticas.
8 Barrio Industrial PW  Lote B-27 0,5 Sin Adm 158,94 Prioritario [ |
p ) p , 9 Barrio Industrial PW  Lote B-28 0,5 Sin Adm 160,83 Prioritario [ |
Hoja de Ruta Linea de Accion A.1
J 10 Barrio Industrial PW  Lote B-30 0,5 Sin Adm 155,25 Prioritario | ]
Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal en Puerto Navarino
’ Sectorrural al .
_ . .. 1 . Lote 5E-B 231,0 Sin Adm N/A Reserva [ |
Puerto Williams y Puerto Toro para actividades logisticas. oriente de PW
Poblacién Enaienado
12 Puerto Navarino Puerto 24,9 (SEIJ?VIU) N/A Prioritario [ |
Descripcion. Se dispondran predios fiscales como reserva para los Navarino
futuros usos y actividades logisticas asociadas a los proyectos logisti- 13 PuertoToro Eii-‘glva 8.5 Sin Adm N/A Reserva m
cos aeronauticos y portuarios en Puerto Toro, Puerto Navarinoy en el
Fuente: iIDOM

barrio industrial actual de Puerto Williams.
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Hoja de Ruta Linea de Accién A.2
Nombre Accidn. Apoyo institucional en estudios técnicos en atencién
a futuras necesidades de infraestructuras logisticas en construccién

o proyectadas

Descripcion. Se trata de un apoyo integral hacia distintas entidades
publicas o privadas para el desarrollo de estudios técnicos que abor-

den necesidades proyectadas en temas de logistica e infraestructura.

Justificacion. En la actualidad es posible identificar que las actuales
obras de infraestructura en curso generaran un impacto en el territorio
que actualmente no se encuentra resuelto, ni previsto. En este sentido,
este apoyo institucional se brindara una vez se comiencen a efectuar
estudios técnicos comandados por otros organismos publicos o priva-
dos, con el objetivo de garantizar un correcto desarrollo de la actividad

logistica en el futuro.

La presente linea de accidn no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accién de apoyo institucional en
estudios técnicos.

3.5.2——EJE B: DESARROLLO ACTIVIDADES TURISTICAS Y RECREATIVAS

El eje estratégico B tiene como objetivo fortalecer e impulsar la
vocacion turistica de Isla Navarino, a través de la diversificacion de la
oferta de alojamientos y productos turisticos que bien tienen lugar a

realizarse en el territorio-maritorio.

Actualmente, el dinamismo turistico en la Isla Navarino se encuen-
tra supeditado a factores exégenos y enddgenos que determinan la
afluencia en cada aflo y no precisamente por la falta de atractivos*
turisticos en laisla. Sumado a lo anterior, si bien se cuenta con la
disposicidn de infraestructuras como un aerédromo y una rampa
maritima donde sea realizan desembarques, ambas infraestructuras
actualmente no responden a ldgicas propias para la recepcion de
calidad de turistas, sino a cumplir funcionalmente solo la salida y

llegada de pasajeros. Seglin esto ultimo, la oferta de alojamiento ac-
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41. Esimportante
destacar la diferencia
entre atractivo turistico
y productivo turistico.

El primero se asocia

ala existencia de un

hito natural que posee
potencial turistico, ya sea
de uso o contemplativo.
El producto turistico hace
referencia al servicio que
se puede brindar para
acceder o disfrutar de
dicho atractivo.
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tualmente resulta insuficiente en cantidad, tipologias, disponibilida-
desy, asimismo, se encuentra habitualmente ocupada por personas

no turistas que llegan a Puerto Williams.

Por otro lado, prospectivamente, si bien en la actualidad existe un
panorama poco alentador en la dimensidn turistica de la isla, se
visualiza que durante los préximos afios exista un punto de inflexion
donde se impulse un desarrollo sustentable transversal. Esta idea se
desprende de las dltimas inversiones publicas que ha habido en el
territorio en distintas dimensiones (rampas maritimas en Puerto Toro
y Navarino, ampliacion Aerédromo Guardiamarina Zafiartu en Puerto
Williams, Centro Subantartico Cabo de Hornos), como también se
contempla la llegada de turistas asociados al turismo de cruceros
hacia la Antartica. Estas consideraciones se toman como supuestos
para la simulacion de proyectos de alojamientos turisticos, consi-
derando el hecho que en los proximos afios las inversiones estaran
finalizadas, y jugarian un rol importante como catalizador de un auge

turistico en la Isla Navarino en general.

Hoja de Ruta Linea de Accién B.3
Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal para generacion de
espacios publicos de recreacidn para la comunidad local de Puerto

Williams y sus visitantes.

Descripcion. Se dispondran predios fiscales para la habilitacion de
espacios de recreacion destinados a la comunidad local y turistas,
ya sea de uso gratuito o pagado en caso de administrarse a través
de un ente privado. Los espacios estaran ubicados estratégicamente
sobre el borde costero norte por razones de conectividad y cercania

al area urbana.

Justificacion. Las actividades recreativas en la isla se encuentran
disminuidas frente al turismo de alta montafia y la navegacion, donde
ambas requieren mayores traslados y distancias para llevarse a cabo.
En este sentido, la linea de accién apunta a que se reconozca el sentido
de comunidad y fortalecer la integracion social a través de actividades
recreativas comunitarias accesibles para todos los habitantes locales

de la ciudad y sus visitantes.
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Esta ha sido una demanda sostenida por parte de la comunidad porque
en la actualidad, estos espacios se reducen solamente al Parque Ukika
y a algunos otros puntos sobre el borde costero, donde se realizan acti-
vidades como “asados”, en puntos no aptos ni habilitados para dichas
actividades. El espiritu de esta linea de accion es diversificar los espa-
cios de recreacion en zonas atractivas que convivan con la naturalezay

posean atributos paisajisticos relevantes.

ILUSTRACION 43. EJEMPLOS DE AREAS DE RECREACION

Fuente: Arriba. Parque Bi-
| centenario de la Infanciaen
Santiago (Paisaje). Abajo.
Parque Padre Hurtado en
Santiago (Parque Padre
Hurtado).

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

193

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accion.

TABLA 21. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION B.3
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Disposicié n de propiedad fiscal para generacié n de espacios publicos de

B3  DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL e - o o
recreacion para la comunidad local de Puerto Williams y sus visitantes

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

ARNOS
N°  UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
1 Caleta Paula Lote TR-1 0,9 Sin Adm 704,81 Prioritario M
gz:rtg,l,' LaVueltaal Lote 5J1 4,7 Sin Adm 24646,17 Prioritario | ]

Fuente: iIDOM

Hoja de Ruta Linea de Accién B.4

Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal para desarrollo de
alojamientos turisticos tales como cabafias tradicionales, cabafias en
arboles o sobre pilotes, campings, glampings, chalets, yurtas, lov’nids,

domos, Pod, tipis, entre otros.

Descripcion. Se dispondran predios fiscales para la construccion de
distintos tipos de alojamientos turisticos en formato cabafia o de tipo-
logia similar. En tanto su ubicacién debe ser idealmente sobre el borde

costero por razones de conectividad y cercania a Puerto Williams.

Justificacion. Laisla posee un gran potencial para avanzar en una ofer-
ta turistica mas diversificada en términos de alojamientos y productos
turisticos asociados, lo que permitiria atraer a una mayor cantidad de

turistas que puedan permanecer en laisla por un periodo més extenso

de tiempo y detonar un consumo local mucho mayor que el actual.
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ILUSTRACION 44, EJEMPLOS DE CABARNAS EN CHILOE ILUSTRACION 45. EJEMPLO DE ECO LODGE EN EL ARCHIPIELAGO DE JUAN FERNANDEZ

Fuente: La Casa en el Arbol Fuente: Isla Pacifico Eco Lodge

TABLA 22. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION B.4 Hoja de Ruta Linea de Accion B.5
COD  TIPO DEACCION NOMBRE LINEA DE ACCION Nombre Accién. Disposicién de propiedad fiscal para el desarrollo de

Disposicion de propiedad fiscal para desarrollo de alojamientos alojamientos turisticos tipo Lodge, Chalet, Glamping, Burbujas, Kota
turisticos tales como cabaiias tradicionales, cabafias en arboles o sobre

pilotes, campings, glampings, chalets, Yurtas, Lov’nids, domos, Pod, (Chiejaus), entre otros de esta tipologia que requiera condicién de
tipis, entre otros.

B4 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL

aislamiento o inserto en la naturaleza.
TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LiNEA DE ACCION

N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD — 0% Descripcion. Se dispondran predios fiscales para la construccién de
5 10 >10 . . s . N . , ..
alojamientos turisticos tipo Lodge u otro de tipologias similares (con
1 Caleta Paula Lote 5C-A10 0,5 Sin Adm 107,11 Prioritario M . , - .
mejores conceptos y estandares mayores que las cabafias tradiciona-
Lote . L
2 CaletaPaula scag 0f SinAdm 193,03 Prioritario Ml les) que requieren la condicién de aislamiento y/o estar insertos en un
3 Caleta Rébalo Lote TR-2 1,3 Sin Adm N/A Reserva [ | lugar natural para cumplir con el espiritu de este tipo de alojamientos
a Zicetr?ircl;unta Lote 4A2 10,9 Sin Adm N/A Reserva y con su funcionamiento operativo.

s Sector Punta Lote4BLD 93 Sin Adm N/A Reserva u

Guerrico Justificacion. Los escenarios naturales que tiene la Isla Navarino son

Sector Punta

m ideales para el desarrollo de este tipo de alojamiento, promoviendo
Guerrico

Lote 4B1-B 7,0 Sin Adm N/A Reserva

asi, la ampliacion de la oferta turistica y la atraccidn de perfiles de
Fuente: IDOM . . . . .
turista con mayores ingresos que buscan este tipo de experiencia

con mayores estandares de calidad en infraestructura, atenciones y

servicios asociados.
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En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accion.

TABLA 23. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LiINEA DE ACCION B.5
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Disposicién de propiedad fiscal para el desarrollo de alojamientos

2 turisticos tipo Lodge, Chalet, Glamping, Burbujas, Kota (Chiejaus), entre
B5  DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL

otros de esta tipologia que requiera condicion de aislamiento o inserto
en la naturaleza.

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION
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TABLA 24. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LiNEA DE ACCION B.6
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LiNEA DE ACCION

Disposicién de propiedad fiscal para desarrollo de alojamientos
turisticos tales como cabafias tradicionales, cabafias en drboles o sobre

B6  DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL . . ; .
pilotes, campings, glampings, chalets, Yurtas, Lov’nids, domos, Pod,

tipis, entre otros.

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LiNEA DE ACCION

ANoOS
N°  UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
1 Bahia Honda Lote1.1C 16,5 Sin Adm N/A Reserva [ |
Fuente: 1IDOM

Hoja de Ruta Linea de Accion B.6

Nombre Accidn. Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de
turismo de aventuray para alojamientos turisticos en sus distintas
tipologias.

Descripcion. Se dispondran predios fiscales para potenciary promo-
ver el turismo aventura en la isla, incorporando nuevas instalaciones
y equipamientos que son compatibles con diversos tipos de aloja-
miento turistico.

Justificacion. La gran cantidad de turistas que llega a la isla tiene un
perfil que busca la desconexion y la aventura en lugares alejados. En este
sentido, la ampliacion de la oferta sobre este tipo de turismo entrega
otras alternativas complementarias a los trekking de Dientes de Navari-
noy Lago Windhond.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios
priorizados para esta linea de accidn.
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AlOS
N°  UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
Destinacion
1 Bahia Virginia Lote 5B 452,0 (Subde N/A Reserva [ |
Marina)
2 Caleta Rébalo Lote 5C-D 9,9 Sin Adm 2241,57 Prioritario M
3 Caleta Rébalo Lote 5C-E 10,2 Sin Adm N/A Reserva
4 Caleta Rébalo Lote 5-C 289,6 Sin Adm N/A Reserva
Arriendo
(Turismo
5 Caleta Rébalo Lote 5C-B 26,6 y Hoteles N/A Reserva [ |
Navarino
Ltda.)
6 Punta Rosales Lote 5H2A 50,5 Sin Adm N/A Reserva
;  PonientedeCaleta |\ ¢ o8 4g5 Sin Adm N/A Reserva
Eugenia
8 Pomer.]te deCaleta Lote 5K-A 117,7 Arriendo N/A Reserva | ]
Eugenia
Fuente: iIDOM

Hoja de Ruta Linea de Accién B.7

Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal denominadas "areas
anexas" en Ruta Patrimonial Dientes de Navarino para el desarrollo
de equipamiento y alojamiento turistico, asi como el mejoramiento de

sefialética en todos los tramos del circuito.

Descripcion. Se dispondran predios fiscales para analizar posibles
concesiones de las areas anexas ubicadas dentro de la Ruta Patrimo-
nial Dientes de Navarino, con el objetivo de desarrollar nuevos equipa-

mientos, mejoramiento de instalaciones, areas de refugio o similares.

Justificacion. Las denominadas “areas anexas” fueron delimitadas
estratégicamente por parte del Ministerio de Bienes Nacionales para
desarrollar posibles equipamientos o instalaciones que mejoren la

experiencia de las actividades turisticas en Dientes de Navarino, pero
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hasta el momento no han sido desarrolladas y/o habilitadas. En este
sentido, se estima conveniente activar dichas superficies para los fines

sefialados porque actualmente no existe tal infraestructura de soporte

en el circuito.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accién.

ILUSTRACION 46. EJEMPLO DE REFUGIO VOLCAN SAN JOSE, SAN JOSE DE MAIPO

TABLA 25. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LiINEA DE ACCION B.7
COD TIPO DE ACCION

B7

DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL

NOMBRE LINEA DE ACCION

Fuente: Andeshandbook

Disposicion de propiedad fiscal denominadas "areas anexas"

en Ruta Patrimonial Dientes de Navarino para el desarrollo de
equipamiento y alojamiento turistico, asi como el mejoramiento
de sefialética en todos los tramos del circuito.

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

Nos
N°  UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA  VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
Ruta Patrimonial Laguna Martillo .
! Dientes de Navarino  Area Tres L3 Sin Adm N/A Reserva u
Ruta Patrimonial Laguna El Salto .
2 Dientes de Navarino  Area Uno 07 Sin Adm N/A Reserva u
3 Ruta Patrimonial Laguna Dientes de 10,0 Sin Adm N/A Reserva -

Dientes de Navarino

Navarino Area Cinco
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Hoja de Ruta Linea de Accién B.8
Nombre Accion. Apoyo institucional para la puesta en valor de hitosy

valores culturales, geogréficos e historicos en Isla Navarino.

Descripcion. Se trata, en concreto, de brindar apoyo institucional a
iniciativas impulsadas por diferentes organismos publicos o privados,
que promuevan y fortalezcan la puesta en valor de hechos, momentos,

lugares y memorias histdricas que han tenido lugar en la Isla Navarino.

Justificacion. Considerando que la Isla Navarino ha sido un territorio
de especial relevancia en distintos momentos de la historia, se estima
especialmente importante que se impulse un reconocimiento transver-
sal a aquellos elementos que han sido parte y que, de cierta forma, han

configurado la condicién actual de la isla.

Por ejemplo, partiendo por los sitios de significacion de la etnia Yagany
los actuales sitios arqueolégicos “conchales” que se fueron instalando
sobre el borde costero desde tiempos ancestrales. Posteriormente,
durante el siglo XVII con las expediciones holandesas (viajes de Willem
Schouteny Jacobus Le Maire) quienes fueron los primeros contactos con

la etnia yagan en su bldsqueda de expandir su presencia en América®2.

Consecutivamente, casi dos siglos después, en 1832 fue el ingreso

a aguas chilenas del navio “Beagle” al mando del Capitan Fitz-Roy
acompafiado por Charles Darwin, quienes hicieron recorridos y
estancias en puntos de la Isla Navarino como en Caleta Wulaia, lugar
que jugd un rol importante en los estudios de Darwin para desarrollar
sus teorias sobre la evolucidn. Asimismo, en este lugar se presencid la
denominada Matanza de Wulaia en la que personas misioneras fueron
asesinadas por indigenas del lugar donde estuvo presente Jemmy
Button, nativo canoero de la etnia Yagan quien fue previamente
trasladado a Inglaterra para aprender materias propias de la cultura

occidental y traido de regreso a la Isla Navarino.

Por otra parte, con este mismo contexto y a finales del mismo siglo,
se instalaron misiones anglicanas en distintos puntos del sector,
como en las costas de la Isla Hostes e Isla Navarino sobre el canal Mu-

rray, siendo una de las mas emblematicas (ademas de Wulaia), bahia
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Douglas. En este sitio en particular, fue trasladada desde Inglaterra

e instalada la “Casa Stirling” (previamente en Ushuaia y posterior en
otros puntos del archipiélago), siendo nombrada asi en honor Waite
Stirling, misionero anglicano que vivi6 entre la comunidad yagan con
el objetivo de difundir la cultura occidental, extendiéndose esta labor
misionera hasta principios del siglo XX, cuando la actividad ganadera
se impuso en dicha Bahia. Actualmente la casa funciona como parte
del Museo Martin Gusinde en Puerto Williams, la cual fue trasladada
por mar en el 2004, un afio después de haberse declarado Monumen-

to Histdrico®.

Otro momento importante de reconocer sucedié en el sur extremo de
la Isla Navarino a comienzos del siglo XX (1905), respecto a la inten-

cion de la Compadia Aurifera Navarino - “Bahia Windhond” de instalar
lavaderos de oro en las playas de la bahia Windhond** en el marco de

la denominada Fiebre de Oro.

Finalmente, la Isla Navarino también fue sede de un potencial conflicto
bélico entre Argentina y Chile 1978, denominado como el “conflicto del
Beagle” asociado a la disputa de la soberania de las islas Picton, Nueva
y Lennox, ademas de sus islotes. Ante el inminente conflicto, sobre el
borde costero de la Isla Navarino se instalaron trincheras de guerra
en Puerto Williams y en Puerto Toro (de los conocidos actualmente),

siendo estos lugares relevantes con valor histérico cultural.

En este sentido, se estima relevante que, desde el Ministerio de Bienes
Nacionales, se ejecute un apoyo institucional cuando corresponda, ha-
ciainiciativas que pretendan poner en valory reconocer estos hechos
histdricos para fines culturales y turisticos, para que no sean omitidos

uolvidados en el futuro.
La presente linea de accidn no considera una cartera de predios prio-

rizados, ya que se trata de un tipo de accién de apoyo institucional

para una puesta en valor cultural.
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ILUSTRACION 47. EJEMPLO DE RUTA PATRIMONIAL: CIRCUITO PATRIMONIAL VALDIVIA

Fuente: Izq. Castillo

de Macera (Consejo de
Monumentos). Der. Fuerte
de Niebla (Consejo de
Monumentos)

Hoja de Ruta Linea de Accion B.9
Nombre Accion. Apoyo institucional en una posible definicion de rutas
de ciclismo Mountain Bike sobre antiguos caminos forestales.

Descripcion. Es un apoyo destinado a estudios para la creacion y fo-
mento de rutas de ciclismo como un nuevo producto turistico en zonas
cercanas a Puerto Williams, utilizando antiguos caminos forestales que

se encuentren en desuso o no generen riesgos para los usuarios.

Justificacion. En la actualidad este producto turistico tiene una gran
cantidad de adherentes y mantiene la ventaja de poder desarrollarse
en distintos territorios. En el caso de la isla, existen espacios donde se
pueden reutilizar antiguos caminos forestales para la practica de esta
actividad e impulsar la diversificacion de actividades turisticas que
generen una experiencia mas completa de la estadia en la isla.

La presente linea de accidn no considera una cartera de predios prioriza-
dos, ya que se trata de un tipo de accién de apoyo institucional para una
posible definicion de rutas de ciclismo. Pese a lo anterior, se propone el

Sector de Caleta Pantalones como una ubicacion potencial.
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ILUSTRACION 48. EJEMPLO DE RUTA DE CICLISMO EN LA REGION DE AYSEN

Fuente: Outdoors Week Mountain Bike Cerro Castillo

Hoja de Ruta Linea de Accién B.10
Nombre Accién. Gestién Administrativa para evaluar la concesién
vigente de la Ruta Patrimonial Dientes de Navarino.

Descripcion. Se trata de una evaluacion a la actual gestion administra-
tiva de la Ruta Patrimonial Dientes de Navarino, con el fin de explorar
la posibilidad de modificar dicha concesion para efectos de generar
mejoras transversales en su funcionamiento operativo y seguimiento
en el tiempo.

Justificacion. Actualmente la Ruta Patrimonial Dientes de Navarino es

el principal atractivo turistico de la isla, pero se carece de iniciativas y
fondos necesarios para gestionar mejoras en instalaciones de seguridad,
calidad y mantenimiento de senderos, areas de refugio y emergencia,
entre otros. Dicha evaluacién, determinaria que la concesién actual o
una nueva (de corresponder), se encargaria de disefiar y ejecutar dichos
proyectos de mejora. Estos avances podrian generar un aumento en

la cantidad de visitantes y garantizar una mejor experiencia durante el
recorrido del circuito.
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Fuente: Canal Sur Patagonia

En virtud de una concesidn eficiente que se haga a cargo de lo anterior,
se podrian generar alianzas con agrupaciones sociales que tengan un
rol complementario en la implementacion de proyectos sobre la ruta
Dientes de Navarino o en las otras dos existentes en la isla. Esta cola-
boracion, serviria de soporte para crear concienciay comunidad en la

gestion de los circuitos.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accién.

TABLA 26. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LiNEA DE ACCION B.10
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Gestién Administrativa para evaluar la concesién vigente de la
Ruta Patrimonial Dientes de Navarino

B10 GESTION ADMINISTRATIVA

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

ANOS
N°  UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA  VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10

Ruta Dientes de
Ruta Patrimonial Navarino del Tramo N/A Con admi-
Dientes de Navarino 1 al4 (circuito nistracion
completo)

N/A N/A N/A N/A  N/A

Fuente: iDOM
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ILUSTRACION 50. EJEMPLOS DE SENALETICA EN EL PARQUE RUPESTRE MONTE ARANDA
2 TN 7

Hoja de Ruta Linea de Acci6n B.11

Nombre Accidn. Gestién administrativa para evaluar una posible con-
cesion de las Rutas Patrimoniales Wulaia y Bahia Windhond en Isla
Navarino que garantice su dotacién y mantencién de equipamiento y

sefialética de calidad.

Descripcion. Se trata de una gestion administrativa interna propia del
Ministerio, respecto a las Rutas Patrimoniales de Wulaia y Bahia Wind-
hond, donde se evalde la posibilidad de concesionar a organismos
publicos o privados, que mejore su actual funcionamiento operati-
vo-administrativo y en la dotacidon de equipamientos e instalaciones

de seguridad.

Justificacion. Ambas rutas patrimoniales cuentan con un gran poten-
cial para atraer una mayor cantidad de turistas a la isla para realizar
estos recorridos, pero para ello requieren de una operacion estratégica
que financie, implemente y gestione adecuadamente las rutas con el
objetivo de mejorar la experiencia del recorrido a través de sefialéticas,

seguridad, senderos y refugios.
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Esta iniciativa serviria de soporte para una posible restauraciony
habilitacion del refugio Charles sobre la ruta Patrimonial Lago Wind-
hond, la reconstruccién del Ex-Refugio Beaucheff sobre la misma
ruta donde actualmente solo existen residuos (como laminasy otros
materiales) y, a su vez, la posible construccidn de otros refugios
emplazados sobre ambas rutas (Wulaia y Windhond), debidamente

justificada su factibilidad.

La presente linea de accion no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accién de gestion administrativa

sobre las rutas patrimoniales Wulaia y Bahia Windhond.

3.5.3—— EJE C: DESARROLLO ACTIVIDADES PRODUCTIVAS LOCALES

El eje estratégico C tiene como propédsito apoyar el desarrollo socioe-
condmico de la poblacidn de Isla Navarino a través del impulso de ac-
tividades productivas. Entre ellas se identifica una oportunidad para
aumentar la produccidn local de alimentos con técnicas sustentables
que permitan generar empleos locales, la gestion de la actividad fo-
restal asociada a lefia para calefaccién y eficiencia en secaderos que

sean operados estratégicamente.

Para la actividad pesquera se requieren generar espacios adecuadosy
formales para abordar los puntos informales que existen actualmente
para el almacenamiento de material y de residuos relacionados a la
pesca artesanal, ya que el objetivo es seguir profesionalizando esta
actividad relevante para la economia local. Asimismo, se ha identifi-
cado una demanda de espacios para el desarrollo de microindustrias
y talleres, que actualmente deben realizarse en zonas habitacionales,

con elimpacto y riesgos que ello significa.

Por ultimo, es importante destacar que, si bien la actividad ganade-

ra ha sido considerada en los analisis y procesos participativos del
estudio, el eje estratégico no considera ninguna accidn que busque
fomentar, impulsar o incrementar esta actividad, y se recomienda una
coordinacidn intersectorial que busque mitigar los impactos negativos
de la situacion actual y generar acuerdos para acotar lo maximo posi-

ble, el libre pastoreo y desregulado sobre el territorio.
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El objetivo de este eje es apoyar estratégicamente el desarrollo de las
actividades productivas locales en terrenos fiscales que estaran habi-
litados para usos industriales en el nuevo Plan Regulador Comunal de
Puerto Williams. De esta manera, se busca disminuir la dependencia
econdmica con el Estado y con Punta Arenas, ademas de disminuir la

migracion desde la isla.

Hoja de Ruta Linea de Accién C.12
Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal para la generacion
de espacios para trabajos productivos (talleres) y microindustrias de

impacto inofensivo.

Descripcion. Se dispondran predios fiscales para trasladar activi-
dades productivas de caracter inofensivo desde el area residencial
(patios de casas) hacia el barrio industrial de Puerto Williams a través
de figuras de arriendos u otro mecanismo que se estime conveniente.
Se estima conveniente subdividir los actuales predios del barrio in-
dustrial de media hectarea para distintos usos, en porciones justasy
adecuadas para la realizacion de las actividades y evitar una sobresti-

macidn de superficies para una sola actividad.

Justificacion. Actualmente existe una demanda de espacios para

el desarrollo de microindustrias y talleres que ya no pueden seguir
realizdndose en zonas habitacionales, por lo que se necesita avanzar
en un traslado hacia una zona con usos compatibles. Esto también se
aplica para nuevos emprendimientos que puedan prestar servicios a
las nuevas demandas o necesidades en el futuro. Actualmente los te-
rrenos fiscales sin administracion en el denominado “Barrio Industrial”
en Puerto Williams, poseen una superficie de 5.000 m2 que se estima
sobredimensionada para la instalacion de un solo taller o microindus-
tria como herrerias, carpinterias, talleres mecanicos o eléctricos, entre
otros, y en este sentido, seria recomendable analizar la posibilidad de
crear comunidad a través de un tipo “terraza” o “plaza” de talleres que

se concentren en un solo sitio para tales fines.
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En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accién.

TABLA 27. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION C.12
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Disposicié n de propiedad fiscal para la generacién de espacios para

C12 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL i . . . . + .
trabajos productivos (talleres) y microindus trias de impacto inofensivo

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LiNEA DE ACCION

ANos
N°  UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10

1 Barrio Industrial PW  Lote B-11 0,50 Sin Adm N/A Reserva [ |

Fuente: iIDOM

Hoja de Ruta Linea de Accién C.13
Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal a modo de reserva

para actividades productivas y/o industriales locales.

Descripcion. Se dispondran de predios fiscales como reserva para
futuros usosy actividades productivas y/o industriales en el barrio

industrial de Puerto Williams.

Justificacion. Considerando la habilitacién de nuevos suelos urbanos
en el Plan Regulador Comunal en Puerto Williams, esta linea de accion
es congruente con futuros usos productivos e industriales, y si bien hay
una necesidad de analizar la demanda y oferta futura asociada a nuevas
infraestructuras, es importante tener un sentido precautorio y conside-
rar la reserva de superficie fiscal para estos fines.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accion.
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TABLA 28. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION C.13 luz de las experiencias pasadas que ha habido en Puerto Williams en

COD  TIPO DEACCION NOMBRE LINEA DEACCION cuanto a la conformacién de cooperativas forestales, se estima es-

Disposicion de propiedad fiscal a modo de reserva para actividades tratégico que exista un modelo de negocios con conciencia comuni-
productivas y/o industriales locales

ci3 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL

taria que vele por los intereses econdmicos de dicha actividad para

VEAITS AR S EOE TS E I EIT A 3G el bien colectivo, asi como generar buenas practicas y sustentables

. ) ANos en su desarrollo.
N UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD —M——

5 10 >10
1 BarrioindustrialPW  LoteB-12 0,5 Sin Adm N/A Reserva = En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios
2 Barrio Industrial PW  Lote B-12 0,5 Sin Adm N/A Reserva | . . ..

priorizados para esta linea de accion.

3 Barrio Industrial PW  Lote B-12 0,5 Sin Adm N/A Reserva [ |
4 Barrio Industrial PW  Lote B-12 0,5 Sin Adm N/A Reserva [ |

Fuente: IDOM

TABLA 29. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION C.14
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Hoja de Ruta Linea de Accién C.14

Nombre Accién. Disposicién de propiedad fiscal para el desarrollo C14 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL  suministra lefia para calefaccién y también a modo de reserva en caso de
necesidades futuras o emergencias

Disposicién de propiedad fiscal para el desarrollo forestal actual que

forestal actual que suministra lefia para calefaccién y también a modo i ]
3 . TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION
de reserva en caso de necesidades futuras o emergencias.

ANOS
N° UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
Descripcion. Se dispondran predios fiscales como reserva para desa- Arriend
rriendo
rrollar actividades productivas del area forestal actual y proyectada. 1 f,:f\tt‘;[fnaéita Lotes56-1C 8,5 (Daniel 763,71 Prioritario I
. . . . Paredes
Los espacios estaran ubicados sobre terrenos potenciales para ello, en )
, . . . X Arriendo
linea con las aptitudes y exigencias de bosque que determina el Plan 2 i:;tt‘;[ocna:zta Lote5G6-1D 8,5 (Rodrigo 741,39 Prioritario M
de Abastecimiento Territorial (PAT) de Biomasa Forestal para Puerto Barria)
s . . . o Arriendo
Williams, elaborado por la Unidad Técnica Regional Especializada 3 ﬁ:;ttz{fnagita Lote5G-1E 8.5 (Matias 769 prioritario I
(UTRE Magallanes), del cual se encuentra en conocimiento el MINAGRI Obando)
. . . .z . Arriendo
- CONAF. Complementariamen i icion redi - .
co Complementariamente a esta disposicion de predios, es es 4 z:f]ttzl[:na‘elita Lote 5G-11 12,25 (JoséArnoldo  1117,29 Prioritario M
pecialmente importante destacar la necesidad de contar con areas de Obando)
secado para la lefia extraida, en virtud de la contaminacidn que genera 5 i:ﬁtt‘;:ocna::ta Lote5G-1B 8,5 Sin Adm N/A Reserva m
y del bajo nivel calorifico que se obtiene utilizando lefia himeda para - -
6 Caleta Eugenia Lote 5K-B 333,9 Sin Adm N/A Reserva [ |

la calefaccion.
Fuente: iIDoM
Justificacion. La actividad forestal asociada a la lefia es fundamen-
tal para la produccidn de energia calérica (calefaccién), para lo cual
se requiere seguir gestionando adecuadamente el recurso bosque
y mejorar la calidad de la lefia para aumentar su eficiencia actual

y futura, mientras se transita hacia otros medios de calefaccién en

concordancia con el espiritu de la vision de desarrollo. A su vez, a la
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TABLA 30. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION C.15

COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

ILUSTRACION 51. EJEMPLO DE INVERNADEROS EN LA PATAGONIA ARGENTINA

Disposicién de propiedad fiscal para la consolidacién y ajuste de

C15 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL conectividad en Sector Huertos Familiares para produccién agricola
u otros usos compatibles

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

ANOS
N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
1 Huertos Familiares PW LoFe B 0,5 Sin Adm 74,52 Prioritario W
Prima 4
- Lote B . L
2 Huertos Familiares PW . 0,5 Sin Adm 76,06 Prioritario M
Prima 9
- Lote B . L
3 Huertos Familiares PW . 0,84 Sin Adm 122,66 Prioritario M
Prima 10
- Lote B . L
4 Huertos Familiares PW R 0,48 Sin Adm 72,13 Prioritario W
2 Prima 1l
Fuente: INTA Argentina Lote B
5 Huertos Familiares PW . 0,48 Sin Adm 79,19 Prioritario [ |
Prima 25
- Lote B . L
6 Huertos Familiares PW ; 0,83 Sin Adm 134,5 Prioritario [ ]
Prima 27
Hoja de Ruta Linea de Accion C.15 7 Huertos Familiares PW ;‘:::1531 0,77 Sin Adm 120,53 Prioritario
Nombre Accién. Disposicién de propiedad fiscal para la consolidacién - X —
8 Huertos Familiares PW Lote B-1F13 1 Sin Adm 163,52 Prioritario
y ajuste de conectividad en sector Huertos Familiares para produccion
- Lote B . s
, . 9 Huertos Familiares PW R 1 Sin Adm 126,25 Prioritario
agricola u otros usos compatibles. Prima 33

10 Alnororiente de Lote5D5A-5 216,4  SinAdm N/A Reserva ]
Huertos Familiares

Descripcion. Se dispondran de predios fiscales para avanzar en la conso-

Fuente: iDoM

lidaciony en mejoras para el sector de Huertos Familiares con relacion a
la produccion agricola u otros usos que se determinen compatibles.

Hoja de Ruta Linea de Accién C.16
Justificacion. Considerando el actual desarrollo del sector, se estima Nombre Accidn. Apoyo institucional en la identificacidn de sitios
conveniente consolidar dicho sector a través de programas de apoyo, estratégicos sobre el borde costero para bodegas de almacenaje de
mejoramiento en conectividad, y asignacién de los predios fiscales trampas y material de pesca.
disponibles ainiciativas relacionadas al cultivo, dando prioridad a
asociaciones o cooperativas colectivas que se encuentren intere- Descripcion. Consiste en un apoyo integral hacia distintas entidades
sadas tanto en el cultivo como en la comercializacion local de sus publicas, para la generacion de espacios formales destinados a alma-
productos agricolas. cenamiento de material de pesca sobre el borde costero. Esto incluye

la identificacion de lugares dptimos y delimitacion de los predios.
En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accion.
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Justificacion. La actividad pesquera en la Isla Navarino tiene una
serie de puntos informales para el almacenamiento de materialesy
residuos relacionados a la pesca artesanal, por lo que se requiere ge-
nerar espacios formales que potencien el desarrollo de esta actividad
local y eviten la contaminacidn generada por esta practica.

La presente linea de accién no considera una cartera de predios priori-
zados, ya que se trata de un tipo de accion de apoyo institucional para
la identificacion de sitios estratégicos.

Hoja de Ruta Linea de Accién C.17
Nombre Accion. Apoyo institucional para la localizacién de un sitio
exclusivo para manejo de residuos sélidos asociados a la pesca (exoes-

queletos de centolldn u otras especies).

Descripcion. Se trata de un apoyo institucional para la habilitacion
de un sitio exclusivo especializado para el manejo de residuos sélidos

que estan asociados a la actividad pesquera de la isla.

Justificacion. La actividad pesquera es un ingreso relevante para la
economia local, pero alin requiere mejoramientos con el objetivo de
seguir profesionalizando la actividad en laisla. Parte de las mejoras
considera la identificacion y construccion de un depdsito exclusivo y
adecuado para el manejo de residuos sélidos como exoesqueletos de
centollén y otras especies. En la actualidad, estos desechos se depo-
sitan en el vertedero municipal, generando una serie de problemas
medioambientales en el sector, tales como la bajada de malos olores

hacia la ciudad, especialmente en Villa Ukika.
La presente linea de accidon no considera una cartera de predios priori-

zados, ya que se trata de un tipo de accidn de apoyo institucional para

la localizacion de un sitio exclusivo para el manejo de residuos.

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

ILUSTRACION 52.

PLANTA DE
TRATAMIENTU
TR TS

Cappeblud 20 m1 tuee

Fuente: Revista Puerto

3.5.4——EJE D : VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS URBANOS

El eje estratégico D se enfoca principalmente en la zona urbana de
Puerto Williams, aunque el Ministerio de Bienes Nacionales no cuenta
con grandes extensiones de terrenos fiscales en esta zona. Se ha
identificado que, la incipiente existencia de un mercado de suelo en
laisla ha generado un déficit habitacional que requiere de politicas
publicas que aborden las distintas tipologias de demandas existen-
tes. Por otro lado, los servicios basicos en Puerto Williams y Puerto
Toro no cubren adecuadamente las necesidades ni estan preparados
para mayores demandas, lo que requiere de inversiones y suelo para
el desarrollo de nuevos equipamientos. Parte de estas necesidades
pueden ser abordadas por predios que actualmente estan destinados
alaArmada o son propiedad del SERVIU, para lo cual se requieren las

gestiones politicas y administrativas pertinentes.

El objetivo del eje es apoyar en las gestiones administrativas insti-
tucionales para la disposicidon de superficie para usos residenciales,

equipamientos y servicios en la ciudad.
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Hoja de Ruta Linea de Accion D.18
Nombre Accion. Apoyo institucional en posibles estudios de factibili-
dad para planta potabilizadora y estanques de acumulacién de agua

potable.

Descripcion. Consiste en un apoyo institucional para la realizacién de
un estudio técnico que evalle la ubicacidn e instalacion de una plan-
ta potabilizadora de agua y estanques de acumulacidén que mejoren

la provision de agua potable en Puerto Williams.

Justificacion. En Puerto Williams no se cubren adecuadamente las
necesidades actuales de los habitantes en términos de servicios y
equipamientos urbanos, ademas de no estar preparados para una
futura demanda mayor del servicio de agua potable. De esta manera,
la linea de accidn busca abordar las consideraciones técnicas que se
desprendan de estudios de demanda actual y futura asociada a este
servicio. En la actualidad, la provision de agua en invierno llega a estar
condicionada a la operatividad de la planta pesquera, donde si no se
le interrumpe el suministro a dicha empresa, se podria ver afectado el

suministro a los hogares de Puerto Williams.

La presente linea de accidon no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accidn de apoyo institucional en

posibles estudios de factibilidad.

Hoja de Ruta Linea de Accién D.19
Nombre Accion. Gestion administrativa para traspasar al fisco terrenos
para generar areas de extension urbana que actualmente se encuentran

destinados a la Subsecretaria de Marina en Puerto Williams.

Descripcion. Se trata de una gestion de caracter administrativa para la
desafectacidn terrenos fiscales que se encuentran actualmente desti-
nados a la Subsecretaria de Marina, debido a que con ellos se pueden

abordar parte de las necesidades de uso de suelo identificadas.

Justificacion. En el marco de la propuesta del nuevo Plan Regular Co-
munal, parte del nuevo suelo urbano se encuentra bajo destinacién de

PLAN DE GESTION TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA ISLA NAVARINO Y SU BORDE COSTERO

215

la Subsecretaria de Marina (Armada de Chile), disminuyendo espacios
potenciales para el desarrollo de ciertas necesidades de suelo, como
la vivienda en sus distintas tipologias y estandares. En este sentido,

si existen otros proyectos comunes o dreas que pueden ser utilizadas
para otras actividades, es factible avanzar en las gestiones politico-ad-

ministrativas correspondientes para recuperar dicha superficie fiscal.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accidn.

TABLA 31. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION D.19

COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Gestién administrativa para traspasar al fisco terrenos para

D19 GESTION ADMINISTRATIVA generar reas de extensién urbana que actualmente se encuentran
destinados a la Subsecretaria de Marina en Puerto Williams

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

ANOS
N° UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
Destinacién
1 Puerto Williams Lote 5D-4 268,89 (Subde N/A Reserva [ |
Marina)

Fuente: iIDOM

Hoja de Ruta Linea de Accion D.20
Nombre Accion. Gestidn administrativa para recuperar propiedad

fiscal transferida al SERVIU en Puerto Navarino.

Descripcion. Es una gestidn de caracter administrativa para que el Mi-
nisterio de Bienes Nacionales recupere el terreno “Poblacién Puerto

Navarino” transferido al SERVIU en Puerto Navarino.

Justificacion. Puerto Navarino es uno de los enclaves principales de la
islay su ubicacidn estratégica presenta una oportunidad para generar
un tipo de desarrollo que resolveria distintas necesidades actualesy
futuras. Sin embargo, actualmente no se identifica ninguna intencion

por parte del SERVIU para desarrollar urbanizacién en dicho sector.



216

En este sentido, la recuperacion de esta superficie seria detonante de
un proceso de gestion multipropdsito y de planificacion, que debe ser
coordinado con la municipalidad de Cabo de Hornosy con la Seremi
MINVU Magallanes a través de un posible Plan Seccional Puerto Navari-
no. En esta misma linea, es importante sefialar que ya existen esfuer-
zos de planificacion materializados en un proyecto de urbanizacién
con subdivisidn predial (adicional a la propuesta original del SERVIU)

realizado por el propio Ministerio de Bienes Nacionales.

Es fundamental que se cuente con superficie disponible en virtud de
las nuevas demandas que se derivaran con la construccion del muelle
de desembarque y de la futura conexidn con Yendegaia, camino que
actualmente se encuentra en proceso de construccion. Asimismo,

se requiere de suelo para habilitar instalaciones que garanticen la
correcta recepcion de visitantes nacionales y extranjeros (desde

Ushuaia principalmente).

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accion.

TABLA 32. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LiNEA DE ACCION D.20
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

D20 GESTION ADMINISTRATIVA X
SERVIU en Puerto Navarino

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

Gestién administrativa para recuperar propiedad fiscal transferida al

AfNos
N° UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
Poblacién Enaienado
1 Puerto Navarino Puerto 24,90 ) N/A Prioritario | ]
- (SERVIU)
Navarino
Fuente: IDOM
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3.5.5——EJE E: GESTION DE EMERGENCIAS Y RIESGO

El eje estratégico E se enmarca en la noble labor de los equipos que
atienden emergencias generadas por personasy también por situa-
ciones naturales en la Isla Navarino. Estas labores han sido realizadas
lo mas responsable y estratégicamente en linea con las capacidades
que se tienen el momento. Es en este escenario, que se busca apoyar
y mejorar las condiciones para una atencion de emergencias coor-
dinaday alineada con los principios y protocolos de los organismos
encargados, tales como cuerpo de bomberos, cruz roja, brigada
antiincendios CONAF, gobernacién y Armada de Chile. Los principales
riesgos identificados en la isla se relacionan a accidentes e incendios,
en donde es necesario gestionar este tipo de emergencias en territo-

rios aislados como el interior y borde costero del territorio insular.

El objetivo que cumple este eje es apoyar la mejora de condiciones
para la atencidon de emergencias, prevencion de accidentes y dismi-

nucién de riesgos de origen natural o antrépico.

Hoja de Ruta Linea de Accion E.21
Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal para el equipamiento
de emergencias en BNP Rio Rébalo sobre Ruta Patrimonial Dientes de

Navarino.

Descripcion. Se dispondrd un predio fiscal o en este caso, solo una
porcién especifica sobre la Ruta Patrimonial Dientes de Navarino,
para la creacion de un punto estratégico para emergencias que inclu-
ya un equipamiento adecuado para este tipo de actividades.

Justificacion. Actualmente el circuito de trekking de Dientes de Nava-
rino no cuenta con un espacio formal destinado al rescate, evacuacion
y atencidn de turistas accidentados. De esto modo, es importante la
identificacion un sector estratégico para el aterrizaje de helicopterosy

almacenamiento de equipos.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accidn.
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ILUSTRACION 53. EJEMPLO DE RESCATE POR EL CUERPO DE SOCORRO ANDINO

=

Fuente: Trekking Chile

TABLA 33. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCI6N E.21
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Disposicion de propiedad fiscal para el equipamiento de emergencias

E21 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL P : D .
en BNP Rio Robalo sobre Ruta Patrimonial Dientes de Navarino

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LiNEA DE ACCION

ARNOS
N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10

Ruta Patrimonial
1 Dientes de Navarinoy
Windhond

BNP Rio Destinacién

Rébalo 0,60 VBN N/A Reserva |

Fuente: IDOM

Hoja de Ruta Linea de Accidn E.22

Nombre Accién. Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo
de un nuevo campamento base CONAF para la brigada de incendios
forestales en Puerto Williams.

Descripcion. Se dispondran predios fiscales para la ubicacién de un
espacio en donde se pueda implementar un campamento base para
la brigada de incendios forestales de CONAF en Puerto Williams. Esta
superficie debe contar con servicios basicos y buena conectividad al
centro urbano.
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Justificacion. Los principales riesgos identificados en la Isla Navarino se
relacionan a accidentes y desastres de origen antrépico como es el caso
de los incendios forestales. En este sentido, desde la institucidn se ha
levantado la solicitud de un nuevo espacio para implementar una base
para la brigada de incendios forestales, con lo que se puede obtener me-

jores respuestas ante algiin evento y tener mayor dotacion de equipos.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accién.

TABLA 34. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION E.22
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Disposicion de propiedad fiscal para el desarrollo de un nuevo

E22 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL campamento base CONAF para la brigada de incendios forestales en
Puerto Williams

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD Atos
5 10 >10
1 Puerto Williams ViaUno 57 0,03 Sin Adm 692,29 Prioritario M
2 Puerto Williams ViaUno 53 0,04 Sin Adm 713,27 Prioritario M
3 Puerto Williams Via Uno 49 0,04 Sin Adm 713,27 Prioritario M
Fuente: iDom

Hoja de Ruta Linea de Accién E.23
Nombre Accion. Disposicion de propiedad fiscal para la instalacion de

una antena para radioaficionados.

Descripcion. Se dispondra un predio fiscal o solo una porcién de este,
para la ubicacion e instalacion de una antena destinada para perso-

nas que son radioaficionados.

Justificacion. La actividad de radioaficionados es disfrutada por
millones de personas en el mundo, incluso existiendo asociaciones
internacionales que realizan concursos de comunicados varias veces
al afio. En este aspecto, actualmente hay grupos que buscan comuni-

cacion con islas en donde ya se incluyen algunas de Chile, pero la Isla
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ILUSTRACION 54. EJEMPLO DE INSTALACION DE ANTENA DE RADIOAFICIONADOS EN TIERRA DEL FUEGO GO

Fuente: El Magallanico

Navarino aln no tiene un cédigo reconocido. Por esta razdn, y por los
numerosos grupos que realizan esta actividad, es que se propone la

instalacion de una antena para radioaficionados en la isla.

La presente linea de accion no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accién para la instalacién de una

antena, la que se propone con ubicacién en Puerto Williams.

Hoja de Ruta Linea de Accion E.24
Nombre Accién. Disposicién de propiedad fiscal para generar un sitio

de entrenamiento para el Cuerpo de Bomberos de Puerto Williams.

Descripcion. Se dispondré un predio fiscal o solo una porcién de este,
para la ubicacién de un sitio especial de entrenamiento para el Cuer-

po de Bomberos de Puerto Williams.

Justificacion. La Isla Navarino es un territorio que posee paisajes
naturales que albergan diversos ecosistemas, incluyendo extensas
superficies de bosquesy praderas junto a grandes cordones monta-

flosos como Dientes de Navarino. Considerando lo anteriory la gran
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ILUSTRACION 55. EJEMPLO DE CAMPO DE ENTRENAMIENTO DE BOMBEROS EN LLANQUIHUEE

—,
ACADEMIA NACIONAL

BOMBEROS DE CHILE

CAMPUS SUR

Fuente: Cooperativa

superficie que tiene la isla, es necesario que el cuerpo de bomberos
esté capacitado para responder a eventos de distintas magnitudes, y
para ello se requieren entrenamientos en un espacio adecuado para

estos lograr estos objetivos.

En estos espacios podrian generarse convergencias y cooperaciones
con otros cuerpos de bomberos de la region o, inclusive, con cuerpos
de bomberos internacionales para que pudiera generarse una adecua-
da transferencia de conocimientos y experiencias adquiridas en otros
contextos con caracteristicas similares.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accion.
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TABLA 35. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LiNEA DE ACCION E.24
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

E24 DISPOSICION DE PROPIEDAD FISCAL

Disposicién de propiedad fiscal para generar un sitio de

entrenamiento para el cuerpo de Bomberos de Puerto Williams

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

N° UBICACION PREDIO SUP HA TENENCIA VALOR UF

ANos
PRIORIDAD
5 10 >10

1 Punta Truco Lote 5E-B 231 Sin Adm N/A

Reserva |

Hoja de Ruta Linea de Accién E.25

Nombre Accion. Apoyo institucional en posibles instalaciones de
emergencias sobre borde costero asociadas a la navegacion comer-
cial o turistica.

Descripcion. Se trata de un apoyo integral desde distintas entidades
publicas para evaluar la posibilidad de instalar puntos de seguridad y/o
emergencia sobre el borde costero de la isla con relacion a la actividad

turistica y navegacién comercial.

Justificacion. En el marco de los nuevos proyectos que se estan im-
plementando en Puerto Williams, tales como el Muelle Multipropdsi-
to, y elaumento en la cantidad de carga de pasajeros y productos que
este proyecta, es necesario crear puntos de seguridad orientados a
facilitar emergencias de embarcaciones, atraques y otras situaciones

que puedan surgir.

La presente linea de accidn no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accién de apoyo institucional

para posibles instalaciones de emergencia.

3.5.6——EJE F: CULTURA Y COMUNIDAD YAGAN

El eje estratégico F se justifica considerando que, actualmente, existen
sitios de alta significacién cultural para el pueblo Yagan que han sido

concesionados o destinados a otras entidades, lo que dificulta el

accesoy uso de estas areas. En este sentido, se consideran acciones de
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tipo apoyo institucional y de gestién administrativa que apuntan hacia
brindar acceso territorial a la comunidad Yagén, asi como la puesta
en valor de la riqueza cultural - patrimonial con pleno conocimiento,

autorizacién e involucramiento donde los integrantes de la comunidad.

El objetivo de este eje es brindar apoyo institucional en las gestiones
que deriven en la salvaguarda del patrimonio, usos consuetudinarios,
sitios arqueoldgicos registrados y no registrados, como también acce-
so a sitios de significacion cultural en la Isla Navarino.

Hoja de Ruta Linea de Accién F.26
Nombre Accidn. Apoyo institucional en gestiones intersectoriales
para el acceso al borde costero en sectores con identificacion cultural

a la Comunidad Yagan.

Descripcion. Consiste en un apoyo institucional a distintas entidades
publicas para la generacién de modelos de gestién que permitan
otorgar autorizaciones de acceso a la comunidad Yagan sobre el borde
costero en sectores con significacion cultural, principalmente en la
costa oeste de la Isla Navarino considerando el sector Wulaia e islas
adyacentes, asi como parte del borde costero este de la Isla Hoste y el

maritorio entre ambas islas.

Justificacion. Las actuales reglamentaciones relacionadas a la nave-
gacidn y uso del borde costero han limitado el desarrollo de practicas
culturales como la navegacion. En este sentido, esta linea de accién
permite avanzar en gestiones intersectoriales para protegery poner
en valor el patrimonio cultural de la Comunidad Yagan. Actualmente
existe una iniciativa de trabajo en conjunto entre integrantes de la
comunidad y CONAF, para la creacion de un Parque Nacional que
abarque los sectores antes mencionados; es decir, todo el sector oes-
te de la Isla Navarino y este de la Isla Hoste, incluyendo el maritorio
entre ambas islas.

La presente linea de accidén no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accidn de apoyo institucional en

gestiones intersectoriales.
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Hoja de Ruta Linea de Accién F.27
Nombre Accion. Apoyo institucional en el reconocimiento de sectores
para la proteccién, usos consuetudinarios e impulso de ruta patrimonial

asociada a la cultura Yagan.

Descripcion. Se trata de un apoyo integral desde distintas entida-
des publicas para identificar y reconocer sectores relevantes para
la Comunidad Yagan, con una orientacién hacia la proteccion y uso

consuetudinarios asociados.

Justificacion. En la actualidad existen sitios de alta significacion cul-
tural para la Comunidad Yagan que han sido concesionados o destina-
dos a otras entidades, lo que dificulta el acceso y uso de estas areas.
En esta linea, es importante avanzar en un proceso de identificacion
de predios fiscales relevantes para la Comunidad Yagan, para poder

establecer concesiones que fomenten la proteccidon y usos culturales.

La presente linea de accidon no considera una cartera de predios priori-
zados, ya que se trata de un tipo de accion de apoyo institucional en el

reconocimiento de sectores para protecciony uso cultural.

Hoja de Ruta Linea de Accién F.28
Nombre Accion. Gestién administrativa para la revision de concesidn vi-
gente en Caleta Wulaia que analice alternativas para protecciony puesta

envalor de la significacién cultural ancestral de la Comunidad Yagén.

Descripcion. Consiste en una evaluacién sobre la actual gestién adminis-
trativa de Caleta Wulaia, analizando la concesion vigente para orienta-

ciones de proteccidn y puesta en valor del patrimonio cultural Yagan.

Justificacion. Caleta Wulaia posee un alto patrimonio cultural y

sitios arqueoldgicos vinculados a la Comunidad Yagan, por lo que se
busca impulsar su proteccién y puesta en valor, a modo de proteger
el patrimonio. Esta linea de acciéon también es congruente con avan-
zar en laincorporacién y mayor participacién de la Comunidad Yagan

sobre el territorio.
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Actualmente, el terreno esta concesionado para actividades turisticas,
siento utilizado solamente una pequefia parte de las casi 1.400 hecta-
reas que posee la propiedad, quedando subutilizado la mayor parte de

este territorio de gran significacion cultural.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios

priorizados para esta linea de accién.

TABLA 36. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION F.28
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

Gestién administrativa para la revisién de concesién vigente en

F28 GESTION ADMINISTRATIVA Caleta Wulaia que analice alternativas para proteccién y puesta en
valor de la significacién cultural ancestral de la Comunidad Yagan

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

AlNos
N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10
Concesién a
titulo oneroso Con adminis
1 Caleta Wulaia atransportes 1398,8 o 100681,21 Prioritario M
. tracion
maritimos Terra
Australis S.A.

Fuente: iDOM

3.5.7—EJE G: PROTECCION PATRIMONIO NATURAL

El eje estratégico G esta enfocado en el concepto de proteccion,
tomando en cuenta que solo una parte menor de la Isla Navarino se
encuentra con un grado de proteccion (Bien Nacional Protegido). Esto
genera que gran parte de la Reserva de la Bidsfera, asi como también
otros lugares con méritos de proteccion no estén protegidos, lo que
podria generar a futuro usos no compatibles. El aumento de la super-
ficie protegida y la eventual creacion de una figura de proteccion de
Parque Nacional permitiria ademas potenciar la imagen turistica de la

Isla Navarino.
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En este sentido, se apunta hacia extender dicha proteccidn de los
BNP actuales que considere otros sitios de gran riqueza natural y que
la figura de proteccidn sea lo suficientemente concreta en sus térmi-
nosy compatibilidades de uso, para la salvaguarda del medioambien-
te principalmente en la presencia de bosques, humedales, turberas,

lagos y macizos.

El objetivo de este eje impulsar a través de gestiones, la proteccién
de la biodiversidad y de recursos naturales de la isla a través de
nuevas figuras (oficiales) de proteccion, poniendo en valor la riqueza
paisajistica en el territorio, y la generacion de iniciativas que fortalez-
can la investigacion cientifica sobre especies nativas y el monitoreo

de cambio climético.

Hoja de Ruta Linea de Accion G.29

Nombre Accidn. Apoyo institucional y gestién administrativa para la
creacion de figura de proteccién ambiental “Parque Nacional” que
considere el actual BNP Rio Rébalo (Dientes de Navarino) y sectores de

las cuencas del valle Pilushejan, Lago Windhond y Lago Navarino.

Descripcion. Se trata de un apoyo en gestiones desde distintas enti-
dades pUblicas, para evaluar la creacién de una figura de proteccién
ambiental que ponga en valor la riqueza natural alinterior de la Isla
Navarino.

Justificacion. Actualmente, la Isla Navarino solamente cuenta con
una pequefia porcidn de superficie protegida bajo la figura propia del
Ministerio “Bien Nacional Protegido” la cual, si bien es un gran esfuer-
zo por proteger una parte de la riqueza natural, no resulta suficiente
en extensién ni tampoco en su figura de proteccién. En este sentido,
la presencia de grandes humedales, turberas, bosques y cuerpos de
agua amerita que exista una figura de Parque Nacional que genere las
condiciones y dicte las directrices de reglamentos, usos compatibles

y puesta en valor de los recursos naturales existentes en la isla.
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ILUSTRACION 56. ESQUEMA PRELIMINAR PARQUE NACIONAL

USHUAIA
ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO
CANALBEAGLE ARGENTINA

PUERTO
NAVARING ~

PUERTO WILLIAMS .

@ “ISLA
% ~/PICTON
2 Z
747 G PUERTO
: s % TORO
/ i) /
/502
s@‘;\o, /
BAH'I’A
WINDHOND!
ISLAHOSTE
ISLA
7777 LENNOX
VM’AR CHILENO,
Fuente: iIDOM
M Propuesta Preliminar Se considera un primer esfuerzo que intenta poner en valor la riqueza

Parque Nacional . i . .
natural que se encuentra al interior de la Isla Navarino. Esta primera
M Cuerpos de Agua L . .
propuesta es totalmente preliminary asciende a 117.000 ha aproxi-
madamente, la cual exige un analisis técnico con posterioridad que
delimite su geometria, ademas de someterse en una futura consulta

indigena, por tratarse de un territorio ADI.

La presente linea de accidn no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accion de apoyo institucional
y gestion administrativa para la consideracion de una propuesta de

figura de proteccion.
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ILUSTRACION 57. EJEMPLO DE RIQUEZA NATURALY PAISAJISTICA EN LA ISLA NAVARINO

-

3.5.8——EJE H: INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION

El eje estratégico H se enmarca en el ambito de la investigacidon cien-
tificay lainnovacion, donde actualmente ya se han designado super-
ficies fiscales a actores relacionados a la investigacion y produccion
académica, generando material cientifico inédito que pone en valor
la riqueza medioambiental de la Isla Navarino. Asimismo, se pone en
valor los aportes desde el ambito cientifico de cara a la situacién de

cambio climatico que actualmente existe.

El objetivo del eje es continuar el apoyo institucional para el desa-
rrollo de actividades de investigacién y explotacién cientifica. Se
contempla también un apoyo ante posibles iniciativas que puedan

surgir en el futuro, bajo fundamentos que lo avalen.

Hoja de Ruta Linea de Accién H.30
Nombre Accion. Apoyo institucional en la futuras investigaciones y
exploraciones de fuentes de energia como la biomasa, energia edlica e

hidroeléctrica.

Descripcion. Se trata de un apoyo institucional para avanzary pro-

mover el desarrollo de investigaciones y exploraciones para identi-

ficar sectores con potencial renovables para generar energia edlica,

hidroeléctricay otras fuentes de energia como la biomasa.

Justificacion. En la Isla Navarino ya se han desarrollado estudios
que evidencia un potencial eélico en algunos sectores del territorio,
como también se han propuesto lotes para su analisis en términos
de energia renovable. En este sentido, y en linea con el objetivo de
avanzar hacia una autonomia insular, resulta interesante desarrollar

investigaciones sobre el potencial de energias renovables.

Fuente: IDOM
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ILUSTRACION 58. EJEMPLO DE PARQUE EOLICO DE TERRA ENERGIA, HONDURAS
— : — - —
- T — * o

Fuente: evwind.com

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios
priorizados para esta linea de accién.

TABLA 37. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION F.28
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LINEA DE ACCION

ANOS
N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10  >10

1 Montes Miseria Reserva Fiscal 5243,2  SinAdm N/A Reserva

Fuente: IDOM

Hoja de Ruta Linea de Accién H.31

Nombre Accidn. Apoyo institucional a las actividades de divulgacidn
cientificay de relacion con la comunidad, que se desarrollen en pro-
piedad fiscal.

Descripcion. Consiste en el apoyo integral hacia distintas entidades
publicas o privadas para desarrollar actividades con relacién a la in-
vestigacion y divulgacion cientifica que requieran hacerse en predios
fiscales.
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CION EN BAHIA EXPLORADORES, AYSEN
- A : = '

Fuente: UC

Justificacion. Actualmente en Puerto Williams existe un importante
trabajo e investigacion cientifica, realizada principalmente por la
Universidad de Magallanes, la Universidad de Chile y la Pontificia Uni-
versidad Catdlica de Chile. Asimismo, se encuentra recién construido
el Centro Subantartico en Puerto Williams, el cual que tendria un rol
importante en el fortalecimiento de la investigacion cientifica.

Esta linea de accidn esta dirigida a seguir potenciando dichas activi-
dades de investigacion y divulgacion cientifica en nuevos lugares o
en donde ya existen iniciativas en curso, como es el caso del Parque

Etnobotanico Omora.

En la siguiente tabla se encuentra un listado con la cartera de predios
priorizados para esta linea de accién.
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TABLA 38. CARTERA DE PREDIOS PRIORIZADOS PARA LINEA DE ACCION H.31
COD TIPO DE ACCION NOMBRE LINEA DE ACCION

ILUSTRACION 60. EJEMPLOS DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

Apoyo institucional a las actividades de divulgacién cientificay de

H31 APOYO INSTITUCIONAL o 8 5 :
relacion con la comunidad, que se desarrollen en propiedad fiscal

TERRENOS FISCALES CONSIDERADOS EN LiNEA DE ACCION

ARNOS
N°  UBICACION PREDIO SUPHA  TENENCIA VALOR UF PRIORIDAD
5 10 >10

Concesién Uso
1 Parque Omora Lote 5-D3B 1,84 Gratuito (Fund  N/A Reserva | |
Omora ONG)

Concesién Uso
2 Parque Omora Lote 5D2-B 72 Gratuito (Fund  N/A Reserva [ |
Omora ONG)

Concesién
3 Parque Omora Lote 5D2C 50,43 Uso Gratuito N/A Reserva [ |
(UMAG)

Concesion Uso

4 Parque Omora Lote 5A1-B 366,16  Gratuito (Fund N/A Reserva | ]
Omora ONG)
Concesién Concesién
5 LRJMt:\Gl Caleta Lote 5A1C1 53,5 Uj;iéatmto N/A Reserva [ | Fuente: Complejo Izq. Hoja de Ruta Linea de Accién H.32
obalo ( ) Arqueolégico Kuélap de B o ) o, .
Concesién Concesién Per(i (Economista Améri- Nombre Accion. Apoyo institucional en la investigacién arqueoldgicay

6 UMAG Caleta Lote 5A1C2 65,6 Uso Gratuito N/A Reserva [ | ca). Der. Parque Rupestre i : e 2 i iz

Rébalo (UMAG) Monte Aranda en Los Vilos paleontoldgica para la identificacion de nuevos sitios de proteccion y/o
» = (Manual Museografia). investigacion cientifica.
Concesion Concesion

7 UMAG Caleta Lote 5D3A2 89,7 Uso Gratuito N/A Reserva [ |
Rébalo (UMAG) L . L .

— - Descripcion. Se trata de un apoyo institucional con el objetivo de iden-
Concesion Concesion Uso

8 UMAG Caleta Lote 5A1A2 217,7 Gratuito (Fund  N/A Reserva [ | tificar nuevos sitios de proteccion a través de investigaciones arqueo-

Rébalo Omora ONG) , . , . . . . .
légicas y paleontologicas en Isla Navarino, a través de coordinaciones
Concesién Concesidén . . k . .

9 UMAG Caleta Lote 5D2A 68,78 Uso Gratuito  NJA Reserva u intersectoriales con las autoridades correspondientes, la Comunidad
Rébalo (UMAG) Yagan por ser habitantes ancestrales en este territorio y actores clave
Concesién Concesién . . . .

10 UMAG Caleta Lote A 92,1 Uso Gratuito  NJA Reserva n como el Museo Martin Gusinde, quien actualmente exhibe artefactos
Rébalo (UMAG) arqueoldgicos.

Concesion Concesién

1 UMAG Caleta Lote B 30,9 Uso Gratuito N/A Reserva | ]

Rébalo (UMAG) No obstante, a la luz de nuevos hallazgos arqueoldgicos y paleon-
Fuente: 1pom tolégicos en el territorio, se pudiera abordar la idea de considerar

un depodsito especifico para colecciones y artefactos que se vayan
encontrando. En este sentido, el apoyo institucional por pare del
Ministerio de Bienes Nacionales, se podria materializar en un terre-
no especifico para tales fines (debidamente justificado), ademas de

brindar apoyo y transferencia de conocimientos en esta iniciativa.
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ILUSTRACION 61

Unidades Homogéneas Tasaciones

Justificacion. La Isla Navarino actualmente tiene una importante canti-

dad de sitios arqueoldgicos y de significacion cultural al interior de laisla

y en el borde costero. Pese a lo anterior, aiin se mantiene un déficit en el
catastro e identificacion de nuevos sitios relevantes que pueden fomen-

tar la proteccién e investigacion.

La presente linea de accidén no considera una cartera de predios prio-
rizados, ya que se trata de un tipo de accion de apoyo institucional en ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

investigacion.

; ARGENTINA
3.6 TASACION COMERCIAL DE LA PROPIEDAD FISCAL

La tasacion comercial realizada sobre los predios prioritarios antes
mostrados, asigna un valor de suelo que responde a una metodologia
comparativa entre valores de suelo fiscales y comerciales en el drea
de influencia de la isla. En este sentido, con la base predial se logran
determinar zonas homogéneas de valores de suelo comerciales, ade-

mas de obtener un valor para cada predio tasado en el estudio.

En un primera aproximacion de tasacion, se genera una zonificacion de

valores de suelo en laisla utilizando los siguientes antecedentes:

+ Informacién de valor de suelo del Servicio de Impuestos Internos (Sl)

+ Manual del Ministerio de Bienes Nacionales “Tasacidn Ruraly Urbana
de Propiedad Fiscal”

+ Informacién de ventas del Conservador de Bienes Raices (CBR) de
Puerto Williams

+ Revision de portales de compraventas en la Region de Magallanesy la
Antartica Chilena

Tomando como referencia estas cuatro fuentes de informacion, se
B . . ., Zona Comercial: 70.000 ur/ha [ Huertos Familiares: 2.000 ur/ha Zona Lago Navarino: 800 ur/ha
elabora una metodologia propia para generar una zonificaciéon de
Borde Costero Oriente: 35.000 uF/ha ] Antiguos Pobladores: 2.000 uF/ha Zona Costa Wulaia: 800 ur/ha

tasacidn para tener una vision general del territorio previa a la tasa-

Borde Costero Poniente: 35.000 ur/ha [l Puerto Toro: 2.000 ur/ha Borde Costero Sur: 600 ur/ha

cién comercial especifica aplicada a la cartera de predios priorizados.

Zona Residencial: 30.000 ur/ha Peninsula Zafartu: 1.700 ur/ha Zona Rutas Patrimoniales: 300 ur/ha

En esta zonificacién se asignan valores de UF/HA y UF/M2 a distintas

O

Zona Industrial: 10.000 ur/ha Periurbano: 1.500 uF/ha CentroIsla: 100 ur/ha

N\

zonas de la isla que relnen predios con caracteristicas similares entre

Punta Cufia: 10.000 ur/ha Borde Costero Norte: 1.200 ur/ha

si, bajo los siguientes procedimientos metodolégicos.

Zona Externa: 5.000 uF/ha Zona Ruta Toro-Eugenia: 1.000 uf/ha

\\

N
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N\



236

1. Definicion de elementos de valor. Con base al Manual de Tasaciones
del Ministerio de Bienes Nacionales y, considerando la condicion de
singularidad del territorio, se definen criterios o elementos de valor
que son considerados para la generacion de las zonas. Estos elementos
son el centro urbano de Puerto Williams, la red vial, centros poblados,

rutas patrimoniales, borde costero y borde lacustre.

2. Establecimiento de zonas de influencia. Tomando en cuenta los
elementos de valor se establecen areas influencia o “buffers” en torno
a éstos de un maximo de dos kildmetros, mientras que, si se identifican

intersecciones entre si, el area de influencia con mayor valor prevalece.

3. Definicion de valores de las zonas. Se realiza un catastro de propie-
dades en venta a la fecha y se genera una matriz de comparacion de los
valores comerciales con los valores fiscales establecidos en las areas
homogéneas del Sl y el valor comercial brindado por el OMSU. Estos

valores son la guia para para establecer zonificacion insular.

Una vez aplicados estos pasos metodoldgicos, se genera una zonifica-
cién de unidades homogéneas de valores de suelo tanto del rea rural
como del area urbana de la Isla Navarino.

3.6.1—TASACIONES COMERCIALES DE CARTERA PRIORIZADA

Posterior a los ejercicios preliminares antes explicados y, con el obje-
tivo de obtener una tasacion de los predios prioritarios, se realiza una
adaptacidn a la metodologia de calculo del Manual de Tasacién Rural y
Urbana de Propiedad Fiscal (2007) del Ministerio de Bienes Nacionales,
por lo que la presente tasacidn con sus nuevas adaptaciones es una
referencia para futuras tasaciones a realizar por el ente competente,
ya que no incluye todas las variables oficiales ni criterios estratégicos

propios de la gestidn del suelo fiscal.
En términos practicos, para realizar la tasacion se requiere obtener un

coeficiente de ponderacion de variables de los predios que seran tasa-

dosy la ponderacion promedio de predios de referencia. Este coeficiente
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se obtiene evaluando diferentes variables, externas e internas de todos
los predios (tasados y de referencia). La relacion entre estos dos valores

entrega el Kc, que corresponde al coeficiente de correccion.

COEFICIENTE DE PONDERACION DE VARIABLES DEL PREDIO A TASAR

Kc=
PONDERACION PROMEDIO DE LOS PREDIOS DE REFERENCIA

Al obtener el Kc es necesario obtener el Vt, que corresponde al Valor
de la Tasacidn, este se obtiene mediante una multiplicacidn del Kc
por el predio promedio en UF de la hectarea de los predios de refe-
rencia considerados.

Vt= KcXUF/ha

En este sentido, la metodologia se aplica a los 32 predios prioritarios
en el Plan. En esta instancia, es importante destacar que la metodo-
logia de tasacion se divide en predios rurales y urbanos, los cuales
corresponden a 3 ubicados dentro del limite urbano actual en Puerto
Williams y los 29 restantes se encuentran en la zona rural sobre el

Canal Beagle.

Para el caso de los predios rurales la metodologia de referencia
propone una evaluacion segln variables externas relacionadas al
entorno fisico del terreno y las variables internas que se relacionan a
las caracteristicas del predio por si mismo. Por otro lado, en el caso
de los predios urbanos se propone evaluar ambas variables mencio-

nadas incluyendo posibles edificaciones que posea el predio.

Tasacion Predios Rurales

Considerando la formula de tasacion, para obtener el coeficiente de
ponderacion variable del predio a tasary la ponderacion promedio
de los predios de referencia, se evaltan los predios de referencia y los

predios priorizados, considerando las siguientes variables:
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+Accesibilidad
+Clase de camino
+ Conectividad a centros
«+ Servicios basicos
+ Ofertay demanda
+Clase de suelo
+Pendiente
+Inundabilidad

+ Frente/fondo
+Riego
+Productividad

Cada variable es evaluada por separado para generar un sistema de
ponderaciones que entrega un valor a cada predio. Este formato de
tasacion se aplica al predio seleccionado y a tres predios de refe-
rencia que tuvieran caracteristicas similares al predio tasado, los
que fueron obtenidos principalmente del registro de transaccion de
propiedades del Conservador de Bienes Raices de Puerto Williams'y

de ofertas publicadas en portales inmobiliarios de acceso publico.

Posteriormente, analizadas las variables se le asigna un peso a cada
predio priorizado para obtener un valor final y con los predios de

referencia se calcula un promedio de valor total.

Tasacion Predios Urbanos

Tomando como base la misma féormula de tasacion, se obtiene el coe-
ficiente de correccion entre la evaluacion de los predios de referencia
y los predios priorizados a tasar, pero en esta ocasion se cambian las

variables y ponderaciones correspondientes a cada una de ellas. Las

variables consideradas son las siguientes:

+Urbanizacion

+ Equipamiento
+Accesibilidad

+ Ofertay demanda

+ Densidad de construccién
+ Topografia

+Geometria
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Una vez evaluadas las variables por separado, también se le asigna un
peso a cada variable segtn el Manual de Tasaciones, redistribuyendo

proporcionalmente las ponderaciones de aquellas variables que que-
daron fuera de esta evaluacidn, de tal manera que se obtiene un valor

total para cada predio tasado.

3.6.2——FICHAS TECNICAS DE TASACION COMERCIAL

La Isla Navarino presenta caracteristicas de mercado bastante
especiales por su condicion de insularidad, por ser en su mayoria
propiedad fiscal, ademas de existir una notoria demanda de suelo
para diferentes usos. Por otro lado, las transacciones de suelo en

el territorio se tratan principalmente de enajenaciones de terrenos
fiscales realizadas por el Ministerio de Bienes Nacionales, con valores
por debajo de los valores de mercado registrados en el resto de la

Regidn de Magallanesy de la Antartica Chilena.

En este sentido, la sintesis de valores se pueden ver en la tabla 19

y los resultados especificos de cada tasacidn, se reflejan en fichas
técnicas donde se describe la ubicacidn, entorno y caracteristicas del
predio, valores de tasacidn, tablas de valoracidn, imagenesy planos,
ademas de agregar una valoracién del mercado. Debido a las diferen-
cias metodoldgicas, se elaboran dos fichas correspondientes a los

predios urbanosy rurales.

Ambas fichas cuentan con apartados comunes que se describen a

continuacién:

1. Informacion General. Incluye el nombre del administrador del
predio, la fecha de tasacidn y el valor de la UF a esta fecha, el rol del

predio, nombre de la propiedad, comunay region.

2. Antecedentes. Se informa el destino del predio segln SlI, tipo de
predio, estado de tenencia, avallo fiscal total, superficie del terreno
en m?y hectareas, ademés de las coordenadas en UTM del centroide
del terreno.
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3. Descripcion General. La descripcidn incluye la ubicacién del predio,
una caracterizacion de su entorno, como es el acceso y caracteristicas

relevantes del predio, como su cobertura.

4.Valor de Tasacion. Este contiene el valor comercial del terreno (tasa-
cion) en pesos y UF, superficie total del terreno superficie edificada, y

la superficie no edificada, estas tres van en m?y hectareas, ademas de
la tasacion por metraje, en pesos/uf y m?/hectareas, dependiendo si es

un predio urbano o rural.

5. Fotografias Exterior. En este apartado se incluyen fotografias toma-

das en terreno u obtenidas a través de Google Earth.

6. Plano de Ubicacion. Plano realizado en Google Earth donde se inclu-

ye la delimitacion del predio tasado y de los predios de referencia.

7. Muestras de Propiedades de Referencia. Nombre, foja, niimero
fecha de inscripcién en el CBR, fuente de informacidn, ubicacion,
superficie en m?y hectdreas, valor en UF y el valor de la hectarea en UF,

para cada predio de referencia.

8. Tabla de Valoracion de Referentes. Una tabla de valoracion por

cada uno de los predios de referencia.
9. Comentario del Mercado. Se incluy6 un apartado donde se describe
el mercado de la oferta y demanda de suelo en la comuna de Cabo de

Hornos.

10. Tabla de Valoracion del Terreno. Corresponde a la tabla de evalua-

cion que se realizé del predio tasado.

11. Anexos Antecedentes. En el caso que corresponda se adjunta el

Certificado de Avallio Fiscal, solo para los predios que posean rol.

Para el caso de la ficha de tasaciones urbanas, posterior a la tabla de

valoracién del terreno se incluyen dos apartados extras.
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12. Normativa PRC Cabo de Hornos en proceso de aprobacion.
Incluye la zona del PRC en que se emplaza el predio tasado, sus usos
permitidos y prohibidos, la superficie de subdivision minima, tamafio
predial minimo, coeficiente de ocupacion de suelo, coeficiente maximo
de constructibilidad, altura maxima, estacionamientos y circulacion,
densidad bruta maxima, antejardin, distanciamiento minimo, sistema

de agrupamiento y distancia entre linea cierro.

13. Plano Predio y Zonas PRC. Plano de la ubicacién del predio con la

zonificacidn del PRC de Cabo de Hornos.

3.7 MODELO DE GESTION DEL PLAN

El contexto politico actual en el pais, plantea un periodo de proce-

sos de cambios relevantes en un futuro cercano y de mediano plazo,
por lo que se propone un modelo de gestion para el Plan de Gestion
Territorial Sustentable de Isla Navarino y su Borde Costero, flexible e
integrado a nivel nacional, regional y local, abierto a actualizaciones
que se deriven del proceso constituyente en curso* y que tengan
relacidn tanto con la actual misién del Ministerio de Bienes Nacionales
como con otros sectores del Estado que pudieran tener incidencia en el
desarrollo de Isla. Se hace relevante tener presente que “no es posible
pensar lo local y regional fuera de lo global; como tampoco lo global

sin su interdependencia con la escala local™®.

En este sentido, teniendo presente que “internacionalmente se consagra
como minimo el derecho de todo ciudadano de participar de manera
directa o indirecta en la gestion de los asuntos publicos del pais al que
pertenece™, se reconoce la necesidad de un mayor esfuerzo por parte
de los 6rganos de la administracion del Estado sobre establecer vinculo
con la ciudadania en un marco de valoracién por la democracia, conside-

rando a la sociedad civil como actores relevantes de sus territorios.
En este sentido, se hace necesario destacar que:
“...los territorios son espacios construidos socialmente por un

conjunto de ideas, valores, sentidos y tradiciones, que muchas

veces pueden estar en tensién, con mayores o menores acuerdos y
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resistencias. Es decir, territorios donde se desarrollan culturas que
cambian en la medida de los ritmos y aceleraciones modernas. Al
respecto, rescatamos la concepcion de Boisier (1990) acerca del
desarrollo regional como una “construccion social”. La pertinencia
de esta idea para nuestros propdsitos radica en la proyeccion de
una visién de region. El interés en la economia territorial se basa
en el supuesto de que en ese plano es posible observar en forma
primaria los conflictos que surgen entre el crecimiento econémico y

la sustentabilidad ambiental” *®.

Teniendo en consideracion esta “construccion social” y los conflic-
tos que surgen entre el crecimiento econdmico y la sustentabilidad
ambiental, el modelo de gestidn busca aportar a mitigar la tensidn
de la problematica en una vision integrada de las multiples variables
socioculturales, de infraestructura y ambientales del territorio, que
inciden en la construccidn y definicion del Plan. Los objetivos de los
ejes estratégicos propuestos apuntan a establecer las lineas de accién
que den viabilidad a su gestion, desde un analisis de variables relevan-
tes del territorio hasta las subjetividades emanadas desde las percep-
cionesy practicas sociales de los distintos actores, para que resulte en
una gestion eficiente del patrimonio fiscal para el apoyo del desarrollo

econdmico y social en un marco de sustentabilidad del territorio.

En esta linea, se propone una gobernanza multidisciplinaria; es de-
cir, que involucre a los distintos sectores del Estado, sociedad civil
y privados presentes en Isla Navarino, por medio una colaboracién
en la definicion de proyectos, mejora en los servicios basicos, en el
desarrollo econdmico (turismo, pesca, entre otros) y la resolucion
de problematicas y necesidades locales. Esta gobernanza debe
generar un espacio de interaccién de los actores, por medio del cual
se establezca un didlogo permanente que habilite revisar y evaluar
las acciones para el desarrollo sustentable del territorio, asi como
canalizar prioridades, formas, resolucion de problematicas, coordi-

naciony cooperacion intersectorial a escala regional y nacional.

Indirectamente, este tipo de gobernanza contribuira al fortalecimiento
de un capital social que generara valor, conocimiento y oportunidades

através de la interaccion y cooperacién mutua, lo que deberia apuntar
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a un flujo en la gestidn de desarrollo en el territorio. En tanto, la partici-
pacidn de actores debe verse como una practica que apoye la toma de
decisiones. Al hacerse parte, implica que los organismos ejecutantes
de la planificacion deben valorary retribuir simbdlicamente a los parti-

cipantes del proceso participativo®.

3.7.1—ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION

El caracter del modelo de gestidon posee como fundamento una gestion
alineada a la estrategia del Plan que tiene como punto de inicio la vision
de desarrollo territorial definida. Esta gestion plantea metas y objetivos
por medio de ejes y lineas de accidn, las cuales deben ser revisadasy
monitoreadas para conocer el estado de avance, mantener una evalua-
cion de las actividades planificadas, y a partir de ahi, establecer posibles
redefiniciones para garantizar la correcta implementacion del Plan. Este
seguimiento debe darse en consideracién de indicadores de cumpli-
miento, los que se deben construir a partir de la superposicion entre las
lineas de accidn ejecutadas, el avance de la activacion de predios fiscales
y los proyectos a implementar en estos segtn la necesidad y ambito de
desarrollo. De este modo, se podran elaborar planificaciones parciales
que permitan dar respuesta a necesidades y a ejercer una utilizacion

efectivay estratégica de la propiedad fiscal.

En virtud de la misidn principal del Ministerio de Bienes Nacionales
que tiene por objetivo general reconocer, administrar y gestionar el
patrimonio fiscal, resulta necesaria una coordinacién intersectorial
que integre y homogenice la informacion entre varios actores. En este
sentido, dentro de los actores relevantes en la isla se encuentra, por
ejemplo, el propio MBN y sus distintas unidades técnicas, SERVIU,
Armada de Chile, Municipalidad Cabo de Hornos, entre otros érganos

asociados seglin dimension de desarrollo.

Como organizacion estructurante, se propone una coordinacién mul-
tiescalar que integre competencias en distintas dimensiones admi-
nistrativas, normativasy consultivas, con incidencia en los procesos
de toma de decisiones, habilitacion e implementacién de las lineas de
accion del Plan.
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Cada escala o nivel se asocia a las competencias o nivel de influencia
e involucramiento que tiene cada actor. De esta forma, se plantea
que entre la SEREMI MBN Magallanes (nivel regional) y la Division de
Bienes Nacionales (nivel central), debe existir un trabajo conjuntoy
coordinacidn activa como los principales organismos involucrados en
la implementacion del plan, asi como una articulacion intersectorial
efectiva con el Gobierno Regional de Magallanes (GORE) en su condi-

cion de autoridad regional en el territorio.

Asu vez, teniendo en consideracion el mapa de actores en el territorio
y su incidencia para fortalecer la gestion del Plan, se propone a nivel
local la conformacién de un Consejo Local de Desarrollo Territorial, en
el cual participen actores relevantes asociados a los ejes estratégicos
del Plan, contemplando ademas la participacion de asesores expertos
locales quienes podrian ser considerados, eventualmente, para relevar

informacion especifica segun se estime conveniente y/o necesario.

Si bien no existe un marco legal para su funcionamiento, ni tampoco
es competencia del MBN formar dicho Consejo al margen del marco
de la ley, se estima relevante este espacio de intercambio para que
la implementacion del Plan no genere sensaciones de imposicion y,
por el contrario, se ejecuten acciones conocidas donde los actores
involucrados se sientan parte de los procesos.

3.7.2——IMPLEMENTACION DEL MODELO

Los roles y funciones propuestas en el presente modelo de gestion
se orientan dentro del marco de la misién del Ministerio de Bienes
Nacionales, con responsabilidades asociadas a escalas de incidencia

en el territorio.

SEREMI Bienes Nacionales Magallanes y Antartica Chilena, a través
de la Unidad de Administracién de Bienes y de Catastro. Organo
responsable de la gestion e implementacion del Plan de Gestion
Territorial Isla Navarino, por medio de toma de decisiones y acciones
en laimplementacién del Plan referidas a la gestion administrativa
de predios fiscales, segiin dimensiones de intervencidn y cartera de

proyectos.
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Estructura del Modelo de Gestidon Territorial

SEREMI BIENES NACIONALES

MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA NACIONALES

Unidad de Administracién de

Bienesy Unidad de Catastro  Patrimonio

Logistico

Turismo

-

Productivo

o ORGANISMOS ACARGO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN

Decisionesy acciones resolutivas en
laimplementacién del Plan de Ges-
tion Territorial referidas a la gestion
administrativa de predios con una
articulacion intersectorial.

Articulacién Intersectorial

¥

Divisién de Planificacidény
Desarrollo Regional
(DIPLADER)

¥

PLAN DE GESTION
TERRITORIAL
ISLA NAVARINO
v

Articulacion Intersectorial Consultiva

CONSEJO LOCAL DE DESARROLLO
TERRITORIAL

Representantes Locales (Actores
Relevantes) de Ejes Estratégicos
Plan de Gestion

Riesgo

Articulacién intersectorial con el
Gobierno Regional que establece los
lineamientos estratégicos y adminis-
trativos para impulsar el desarrollo
socioterritorial en la region.

DIVISION DE BIENES (@)

Unidad de Gestién Territorial y

bO.

Cientifico

W

Ambiental

c. vﬁ

Patrimonioy
Cultura

e CONSEJO CONSULTIVO LOCAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL

Articulaciéon con actores relevantes
del sector publico, privado y civil, a
modo de consejo consultivo que apor-
te informacién relevante en cuanto a
laimplementacion, avancesy resulta-
dos del Plan, dentro de los préximos
10 afios (horizonte temporal).

Fuente: iIDOM
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Ciclo de Implementacion del Modelo de Gestidn Territorial

DIFUSION AVANCES Y/O
RESULTADOS IMPLEMEN- REVISION DEL PLAN
TACION DEL PLAN

Trabajo intersectorial
asociados a la gestidn
estratégica de predios
fiscales, difusién de
resultados y avances del
Plan de Gestion

SEREMI MBN MAGALLANES /
DIVISION DE BIENES NACIONALES

Articulaciones Activacion
intersectoriales administrativa de

RESOLUCION PROXIMOS
PASOS

Monitoreoy

seguin gestion ~ predios prioritarios
de predios aprobados

Articulacién
intersectorial con el
Gobierno Regional

que establece

. - Articulaciones imi
los lineamientos ; ! de cumplimiento
P intersectoriales
estratégicosy consultivas luacis )
administrativos para dEvl? uaagn y aJ}{StZS |
impulsar el desarrollo e measPle accionde
an

socioterritorial en la
region.

GOBIERNO REGIONAL MAGALLANES

Conocimiento de
avancesy resultados
parciales del Plan;
Acciones consultivas
de priorizacion de
proyectos

Aportes técnicosy
comunicacién del
estado de avance
del plan al Consejo
Consultivo Local

CONSEJO CONSULTIVO LOCAL
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Divisién de Ministerio de Bienes Nacionales, través de Unidad de
Gestion Territorial y Patrimonio. El nivel central del MBN se articula
activamente con la SEREMI MBN a partir de la definicion de lineamientos
estratégicos de administracion de la propiedad fiscal, habilitacion de
instrumentos administrativos para la correcta gestion del Plan, apoyo en
la ejecucion de las lineas de accidn definidas, asi como indicaciones que
establezcan actualizaciones de politicas publicas, vigencias normati-

vasy administrativas.

Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena a través
de la Division de Planificacidon y Desarrollo Regional (DIPLADER).

En el marco de su misidn de “Liderar el desarrollo de la Regién de
Magallanes y Antartica Chilena, considerando su identidad regional,
mediante la elaboracién, implementacion y evaluacién de politicas

e instrumentos de planificacion e inversidn, con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes” (Resolucién Ex. GR N°55 del 22

de mayo de 2015), se reconoce como un actor de alta relevancia con
quien se deben establecer articulaciones intersectoriales, dada la im-
portancia geopolitica de la region en su condicidn de ultima frontera
del continente y proximidad a la Antartica, por su alto potencial como
prestador de servicios logisticos al trafico transoceanico entre los
océanos Pacifico y Atlantico, asi de conocimiento y la investigacion
cientifica (PEDZE).

Consejo Local de Desarrollo Territorial. Integrado por actores clave
representantes de los Ejes Estratégicos del Plan por medio de una
articulacion intersectorial donde participe el sector publico, privado y
civil, a modo de consejo consultivo que aporte informacion relevante en
cuanto a laimplementacién, avances y resultados del Plan, promoviendo

priorizaciones de lineas de accién y la resolucion de conflictos.

3.7.3——DIFUSION DEL PLAN

En virtud de que el modelo de gestidn considera un proceso de difusion,
monitoreo y seguimiento que permitiria dar a conocer contenidosy
estado de avance asociados al Plan, el objetivo de la difusion sera tener
presencia en medios locales de comunicacion y sus multiplataformas,

llegando a los diferentes publicos objetivos; funcionarios publicos, téc-
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nicos, cientificos, Comunidad Yagan y todo quien habite en Isla Navarino
con el fin de dar a conocer oportunamente las etapas de ejecuciony los
resultados parciales que se vayan consiguiendo. Los medios para con-
seguir una difusion efectiva se proponen de acuerdo al tipo de publico
objetivo, los cuales se clasifican en tres grupos.

1. Funcionarios Publicos Técnicos-Cientificos. Para este segmento
se dispondra una serie de mensajes informativos en distintos forma-
tos como, ciclos de Webinars piezas periodisticas, notas, mensajes y
entrevistas en distintos medios (radio, television, portales de prensa),
graficas informativas adaptadas, videos informativos, banners con
enlace a sitio web y redes sociales (Facebook, Instagram, WhatsApp,
YouTube, LinkedIn, Google, Mails masivos).

2. Comunidad Yagan. Realizar cobertura de actividades o eventos
como seminarios, reuniones, charlas o talleres de manera presencial,

entrega de informacion en papeleria.

3. Habitantes de la Comunidad en General. Se realizaran piezas
periodisticas como crénicas, reportajes, notas, publirreportajes, para
ser difundidos a distintos medios prensa, radio, Tv local, regional y

nacional. mas informacidn en papeleria.

En este sentido, para alcanzar los objetivos planteados se propone
una dindmica general de actividades que incorpora herramientas tan-
to del mundo digital para acceder desde dispositivos tecnoldgicos,
como tacticas convencionales de difusién como anuncios de radio y

materiales graficos impresos.

+ Generacién y actualizacion de un sitio web con los distintos ambitos
de accion.

+Generacion de contenidos segln plataformasy piblico objetivo.
+Instalacién de contenidos en redes sociales.

+ Posicionamiento SEO Google.

+ Envio de informacidn a medios de comunicacién principalmente
locales y regionales.

+ Entrevistas a expertos.
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+ Envio masivo de contenidos a través de Mailing.
+ Canales de informacion:

> Sitio web MBN

- Radios

- Facebook/Facebook Ads.

> Twitter

> YouTube

- Charlas, entrevistas, Webinar.

> Tripticos, dipticos, afiches.

- Medios de prensa formales y digitales de caracter local,

regional, nacional.

+ Elaboracién de una cuartilla o triptico, segun alcance de los conteni-
dos, en una version impresay también digital con guias didacticas para
la difusién, como una forma de asegurar la experiencia relacional de
los segmentos mas analogos a los que nos dirigimos. De esta manera,
podremos adaptarnos a cada realidad para lograr transmitir de mejor
forma los contenidos en este soporte, entendiendo que su materiali-
dad, determinara finalmente la distribucion.
+ Con el fin de asegurar una mayor cobertura del valioso contenido
para la comunidad, se propone la elaboracién de microprogramas
radiales de difusion, los que de acuerdo los requerimientos permitiran
llegar a los publicos de interés que habitan en territorios en los que no
existe la cobertura de Internet, pero si logran llegar a través las ondas
radiales.
+ Como complemento y en el afan de ampliar el alcance donde el
territorio y la audiencia lo permita, estas microprogramas pueden
convertirse en podcast que se pondran a disposicion para los publicos
objetivos a través de distintas plataformas propias y externas.
+ Generacidn de contenidos multiformato y multiplataforma. De esta
manera, una informacién de un tema especifico puede transformarse
en una infografia o video para redes sociales para que, a través de la
transposicion didactica, los contenidos puedan ser divulgados y com-
partidos entre los distintos publicos de interés.
+ Entregar Informacion (cuartilla, tripticos, dipticos, segtn alcance de
los contenidos) en los medios de movilizaciéon maritima en el desplaza-
miento de personas desde Punta Arenas a Puerto Williams.
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ILUSTRACION 64. EJEMPLO DE PLANIFICACION MENSUAL EN LA DIFUSION DE CONTENIDOS
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Fuente: IDOM
La planificacion de las difusiones dependera del tratamiento de la in- @ Publicacionen RRSS
formacién y los contenidos que se cuenten con el avance del proyecto. Publicacién web

En lo general, se aborda una propuesta esquematica de difusidn sujeta ~ @ Mensajes radiales

a cambios de ritmo y cantidad de contenidos de informacién, segln se Notas de prensa en

. . L. . medios
consigan avances en laimplementacion del Plan y por razones internas

propias del Ministerio. Medio audiovisual

@ Charlas, entrevistas,
webinar

Entrega de papeleria
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—B.4
RECOMENDACIONES GENERALES

Durante la construccidn de la linea base territorial, los distintos
analisis técnicos y con los diversos ejercicios participativos en sus
distintas etapas, se relevaron posibles acciones concretas o activida-
des que, si bien no forman parte de las competencias del Ministerio
de Bienes Nacionales, puede jugar un rol importante como apoyo

o soporte complementario a otros organismos privados o publicos
como, por ejemplo, la Municipalidad de Cabo de Hornos, CONAF, SAG
Puerto Williams, entre otros. Es por esta razén, que se define una
serie de recomendaciones que por alcancey atribuciones no se pue-
den incluir en la formulacién del Plan, pero que son especialmente

importantes de sefialar.

A continuacion, se describen las recomendaciones identificadas
teniendo presente que pueden existir otras mas que no se hayan reco-

gido o detectado durante el desarrollo del estudio.

Elaborar e implementar un plan de gestion que sustente la figu-
ra Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos.

Se requiere oficializar y reconocer la zonificacion UNESCO de la
Reserva de la Bidsfera vinculandola con los instrumentos de plani-
ficacion territorial. De esta forma se podria llevar a cabo un plan de
gestidn que permita establecer lineamientos para el manejo de la
conservacion, asi como una regulacion en el ingreso de visitantes y la

definicién de restricciones de usos.

Establecer protocolos en consenso con la Comunidad Yagan para
crear zonas y circuitos autorizados para la navegacion cultural.
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Debido al paso del tiempo, la navegacion cultural por parte de la
Comunidad Yagan ha ido en descenso a causa de la falta de recursos
humanos, de embarcaciones y de condicionantes derivadas de la nor-
mativa vigente, generando una pérdida de vinculo de diversos sitios
culturales tanto en la isla como en el archipiélago adjunto. En este
sentido, resulta necesario la recuperacion de esta practica ancestral

para su puesta en valor.

Aumento y mejora de la calidad de informacidn sobre el patri-
monio arqueoldgico y paleontolégico, a través de una platafor-
ma con la informacidn existente y realizacion de campafas para

la demarcacidn de estos sitios.

En la actualidad, la informacidn catastral sobre sitios arqueoldgicos

se encuentra limitada a sectores del borde costero sobre la ruta Y-905
que se desprenden de las obras civiles generadas en su entorno. Sin
embargo, existe pleno consenso y conocimiento de que los sitios ar-
queoldgicos se extienden sobre gran parte del borde costero de la isla,
pero de los cuales no se tienen registros salvo algunos identificados en
exploraciones cientificas del siglo pasado. En este sentido, es necesaria
una iniciativa de financiamiento publica o privada, que brinde sustento
a exploraciones arqueoldgicas con el objetivo de tener georreferencia-

da la mayor cantidad posible de hallazgos culturales.

Incorporar nuevas instalaciones logisticas para descargar enco-

miendas transportadas via maritima y aérea.

Con relacion a las maniobras de desembarque del ferry, operadores
del sectory de larampa (navieray empresa portuaria) sefialan que
se generan congestiones debido a la distribucién y retiro de enco-
miendas y mercancia que se realizan en la misma explanada. En
este sentido, se registra la necesidad o requerimiento por parte de
usuarios de un area para la recepcion y distribucidon de mercancia
enviada por via maritima, ya que no se visualiza que esto haya sido
contemplado en el disefio de operacion de la plataforma del muelle

multipropésito de Puerto Williams.
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Implementar programas de monitoreo y fiscalizacion que eviten
la generacién y acumulacién de residuos sélidos sobre el borde

costero asociados a la actividad pesquera.

Seidentifican sectores costeros de la Isla Navarino en donde se
acumulan residuos que provienen desde las embarcaciones de pesca
(principalmente plasticos), siendo arrastrados por las corrientes
maritimasy edlicas. Asimismo, también se identifican lugares donde
abandonan trampas antiguas, sogasy otros. Esto exige fortalecer la

seguridad, monitoreo y fiscalizacidn en el borde costero.

Implementar un laboratorio para anélisis de muestras de detec-
cién toxinas de marea roja.

El fenémeno de concentracion de algas microscopicas en la isla genera
toxinas que afectan a otros organismos marinos, afectando al consumo
humanoy al ecosistema marino. En este sentido, resulta necesario un
sistema de monitoreo o modelos de observacién, asi como un laboratorio
donde realizar los analisis correspondientes. Este laboratorio puede ser

liderado desde el sector cientifico en alianza con organismos publicos.

Aumentar los recursos para la fiscalizacién permanente y traza-

bilidad de origen de lefia extraida.

En la comuna existe un déficit de recurso humano con respecto a las
acciones de fiscalizacion por talailegal, lo que dificulta las labores de
monitoreo y trazabilidad de la lefia. La ley 20.283 sobre Recuperacidn
del Bosque Nativo y Fomento Forestal exige que la extraccion de lefia
sea con los correspondientes permisos de CONAF. Estos bosques deben
tener un Plan de Manejo Forestal vigente. En este sentido, se registra
una necesidad de fiscalizacion permanente frente a la extraccion de
lefia fuera del marco de la ley.

Actualizaciény ampliacién de instalaciones de planta de acopio
y secado de lefia, como iniciativa provisional mientras se transi-

ta hacia otras fuentes de energia sustentables.
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Para garantizar que el contenido de humedad de la lefia sea el ade-
cuado para su consumo (lefia de calidad), el Plan de Abastecimiento
Territorial (PAT) de Biomasa Forestal para Puerto Williams del 2020,
realizado por la Unidad Técnica Regional Especializada (UTRE Maga-
llanes del MINAGRI), identifica que un galpén ayudaria a la obtencion
de lefia de calidad, evitando el consumo de lefia himeda o "verde"y

apuntar hacia una calefaccion mas eficiente.

En este sentido, se registra una necesidad de ampliar las instalaciones
de plantas de acopio y secado de lefia. No obstante, dicha estrategia se
visualiza como una alternativa provisional mientras se analiza, evalta e
impulsa una transicion a otras fuentes de energia sustentables, a través
de coordinaciones intersectoriales piblicas y privadas. Dicha transicion
debe responder a los resultados de estudios técnicos que determinen

la factibilidad de cambiar total o parcialmente el tipo de energia en los

asentamientos actuales y futuros en laisla.

Aumentar la fiscalizacion de manejo responsable del ganado,

campafas y elementos para informar sobre los limites prediales

y zonas autorizadas para uso ganadero.

Los cercos existentes en la isla son minimos. Hoy practicamente, quien

realiza el cercado son los propietarios privados para evitar que el

ganado entre a su predio. El cercado para predios ganaderos involucra

grandes distancias que requieren grandes inversiones econémicas,

ademds de existir alto grado de reticencia por parte de los ganaderos

al cercar debido a los problemas por deslindes mal ubicados. Por esta

razdn se levanta la necesidad de aumentar la fiscalizacion enfocada al

manejo responsable del ganado.

Construir instalaciones especificas para las operaciones asocia-

das al traslado de vacuno por via maritima.

Existe interés por parte de ganaderos locales, respecto a la venta de

cabezas de ganado a mataderos de la region y de Argentina. Actual-
mente, se torna complicada esta actividad debido a los altos costos

de transporte tanto del camién que traslada el ganado, como de la
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embarcacidn que debe transportar al camion a la isla. Recientemen-
te (enero 2022) se ha adquirido una balanza portatil en la comuna
para pesaje de cabezas de ganado. En este sentido, se identifica la
necesidad de dichas instalaciones ubicadas cerca al futuro Muelle

Multipropésito con buena accesibilidad vial.

Generar un programa de transformacion de la actividad ganade-

ra local hacia una industria sustentable

Actualmente por el efecto “isla” existe un proceso degenerativo del
ganado, causando dificultades para los productores en términos de
obtencién de carne bovina y ovina de calidad. De esta manera, sumado
aque en la actualidad practicamente no existe un manejo del ganado,
se identifica la necesidad de implementar un programa enfocado a

la transformacion y mejora de la actividad ganadera local hacia una

industria sustentable.

Desarrollar proyectos de mejora espacios publicos del drea cén-
trica de Puerto Williams, incorporando condicionantes meteo-

rolégicas eimagen urbana.

Si bien se perciben grandes inversiones en términos de macro in-
fraestructuras en la zona urbana de Puerto Williams, también resulta
evidente que la imagen urbana podria verse mejorada en términos de
limpieza, mejoramiento de espacios publicos como el barrio comercial
y la plaza principal, espacios recreativos existentes, procesos de reno-
vacion de barrios, entre otros aspectos que mejoren la calidad de vida

de los locatarios y visitantes.

Mejora integral de sector Villa Ukika, especialmente en la
rehabilitacion energética de viviendas y mejora de espacios

publicos.

Actualmente, existen programas como el "Vivo Eficiente" impulsado por
la SEREMI de Energia de Magallanes, que incentivan y capacitan para

lograr un ahorro significativo en el consumo energético. Considerando



LUGAR: PUERTO NAVARINO|

259

esta buena practica implementada en Villa Ukika, se estima conveniente
seguir avanzando en otros programas y mejoras integrales para el sector

en relacion con el espacio publico e infraestructuras.

Desarrollar instrumentos de Planificacién Territorial en Puerto

Navarino y Puerto Toro

El crecimiento de Puerto Williams y la habilitacion planificada para el
suelo ya se encuentra considerada en la actualizacion del nuevo plan
regulador. Sin embargo, considerando que en Puerto Toro y Puerto
Navarino podria avanzar en su consolidacién en los préximos afios,
resulta necesario trabajar en la planificacion de dichas localidades a

través de planes seccionales de planificacién.

Desarrollo de un estudio de capacidad de carga para el territorio

Isla Navarino.

En virtud de la construccién del camino a Yendegaia, la infraestructura
portuaria en Puerto Navarino y el flujo maritimo con Ushuaia, Puerto
Navarino se posiciona como una puerta de entrada a la Isla Navarino la
cual requiere de instalaciones logisticas, gubernamentales, de Infraes-
tructuray servicios asociados ante el eminente dinamismo territorial
que se generara en este y otros sectores de la isla. En este sentido, es
conveniente llevar a cabo un estudio de capacidad de carga para el
territorio insular.

Apoyo en la investigacion y exploracion de otras fuentes de
energia sustentable como la biomasa, energia eélica e hi-

droeléctrica para avanzar hacia la autonomia energética.

Considerando que la Isla Navarino cuenta con sectores estratégicos

y con potencial identificado para la generacién de energia edlica e
hidroeléctrica, es necesario explorar y/o retomar las evaluaciones e
investigaciones pertinentes respecto a la factibilidad integral (econé-
mica, logistica, medioambiental y cultural) que tiene estos posibles
desarrollos en el territorio. Esto puede llevar a la reserva de terrenos

o aumentar herramientas para fomentarlos.
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—B.5
PARTICIPACION ACTORES CLAVE
EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN

La formulacion de un Plan de estas caracteristicas requiere un com-
ponente participativo lo mas transversal posible. Dada la dificultad de
realizar actividades presenciales, por las complejidades logisticas y las
restricciones sanitarias (SARS COV2), se generd un plan de participa-

cién mixto incorporando actividades virtuales y presenciales.

La identificacion de los actores claves es crucial en este tipo de pro-
cesos, porque de esto depende la cantidad y calidad de informacion
a utilizar en cada uno de los procesos. En total se identificaron 250
actores aproximadamente, los que pertenecen a distintas entidades
y presentan determinadas competencias en el territorio, por lo que
fueron convocados en variadas instancias participativas durante el

proceso.

Los objetivos principales del proceso participativo de construccion del

Plan fueron los siguientes:

+ Comprender transversalmente la situacién actual en la Isla Navarino
en sus multiples dimensiones de analisis. Asimismo, es fundamental
establecer el primer vinculo con todos los actores, relevar percep-
ciones, necesidades y desafios que deben ser abordados durante la

construccién del Plan en sus diferentes etapas de desarrollo.

+ Avanzar en el concepto de vision de desarrollo a través de la identifi-

cacion de tipos y proyeccion de necesidades socioterritoriales. En para-
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lelo compartir el estado de avance del estudio y la sintesis diagndstica

actual de laisla, mostrando el potencial de uso de suelo obtenido.

+ Dar a conocer la estrategia de desarrollo y modelo de gestidn propues-
ta. Se incluye la sociabilizacion de los resultados y recomendaciones del

plan propuesto.

5.1 SINTESIS DE ACTIVIDADES REALIZADAS

El proceso de participacion realizado durante la construccion del Plan
considera a reuniones y talleres con actores institucionales tales como
servicios publicos y autoridades involucradas, la comunidad Yagany

sociedad en general de la Isla Navarino, asi como otras actividades de

coordinacién técnica con el Ministerio de Bienes Nacionales.

Las actividades participativas se disefiaron para cumplir los distintos
objetivos y productos planteados para cada etapa de trabajo, por lo
que sus tematicas y participantes son diversas. En total se ejecuta-
ron 49 instancias de participacion, en donde 21 corresponden ala
etapa de Levantamiento de Informacion y Linea Base Territorial, 23
corresponden a la etapa de Diagndstico Integrado y Prospectivo, y 5
correspondientes a la etapa de la Elaboracion del Plan de Desarrollo y

Gestidn Territorial.
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PAC_01
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PAC_03
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PAC_15B

PAC_16
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Equipo técnico Ministerio de Bienes Nacionales. 2 de
agosto 2021

Grupo focal instrumentos de planificacion territorial en
Isla Navarino. 11 agosto 2021

Grupo focal representantes organizaciones de la
sociedad civil: 24 agosto 2021

Grupo focal sector academia, 12 agosto 2021

Grupo focal temas pueblos originarios y patrimonio, 13
agosto 2021

Grupo focal gestion del riesgo, 13 agosto 2021

Grupo focal medio ambiente - recursos naturales, 16
agosto 2021

Grupo focal Proyectos urbanos e iniciativas de
desarrollo, 16 agosto 2021

Grupo focal proyectos de infraestructura en Isla Navarino,
17 agosto 2021

Reunidn representantes Armaday Capitania de Puerto,
25 agosto 2021

Grupo focal actividades pesqueras, 18 agosto 2021

Grupo focal actividades turisticas, 17 agosto 2021

Grupo focal Logistica y transporte, 19 agosto 2021

Grupo focal servicios basicos, 19 agosto 2021

Reunidn autoridades Isla: Delegado Presidencial
Provincial y Alcalde, 23 agosto 2021

Reunién con equipo municipal: 25 agosto 2021

Grupo focal Comunidad Yagan, 23 agosto 2021

PAC_17

PAC_18

PAC_19

PAC_20

PAC_21

PAC_22

PAC_23

PAC_24

PAC_25

PAC_26

PAC_27

PAC_28

PAC_29

PAC_30

PAC_31

PAC_32

PAC_33
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Grupo focal representantes sectores productivos-
turisticos, 25 agosto 2021

Entrevista DIRPLAN MOP, 08 septiembre 2021

Grupo focal Desarrollo Energias Renovables, 30
septiembre 2021

Grupo focal DIPLADER Gobierno Regional de
Magallanes, 22 septiembre 2021

Cuestionario online diagndstico situacién actual, 30

septiembre 2021

Reunién Comunidad Yagan, 26 noviembre 2021

Equipo técnico Ministerio de Bienes Nacionales y
autoridades locales, 29 noviembre 2021

Grupo focal ambiental-patrimonial, 29 noviembre 2021

Grupo focal desarrollo productivo-turistico, 29 noviembre

Reunién con Director Museo Martin Gusinde, 30
noviembre 2021

Taller abierto identificacién oportunidades, 30 noviem
bre 2021

Entrevista semiestructurada Manuel Ulloa, INDAP-
PRODESAL, 24 diciembre 2021

Entrevista semiestructurada Cristidn Soto, SAG, 27
diciembre 2021

Entrevista semiestructurada Lorena Saavedra, CONAF, 5
enero 2022

Entrevista semiestructurada Fernando Cardenas, SAG, 5
enero 2022

Taller matriz de potencial de uso, 13 enero 2022

Cuestionario y trabajo de valorizacién unidades
territoriales, 18 enero 2022



266 267

Reunidn ponderacion criterios potencial de uso, 11

PAC_34
enero 2022
c Entrevista semiestructurada Lorena Saavedra, CONA ILUSTRACION 66. CAPTURAS DE PANTALLA DE ACTIVIDADES PAC REALIZADAS DE MODO VIRTUAL ETAPA 2
PAC_35 e —
- 19 enero 2022
PAC. 36 Entrevista semiestructurada Fernando Cérdenas, SA
- 24 enero 2022
Entrevista semiestructurada Alberto Serrano, Museo
PAC_37

Martin Gusinde, 23 diciembre 2021

PAC_38 Webinar experiencias y referentes, 26 enero 2022

Reunién Comunidad Yagan Bahia Mejillones, 3 marzo

PAC_39 2022
c Equipo técnico Ministerio de Bienes Nacionales y
PAC_40 autoridades locales, 1 marzo 2022
oA Reunidn profesionales areas patrimonio y medio
C_41 ambiente, 2 marzo 2022
Taller representantes gremios productivos-turisticos, 1
PAC_42 marzo 2022
L
PAC_43 Taller ampliado comunidad, 2 marzo 2022 ;e
o
PAC_44 Reunidn representantes Armada de Chile, 2 marzo 20 e
@ =
Reunidn profesiones SOCA Armada de Chile, 8 marzo o
PAC_45
2022 -]
. @
PAC_46 Reunidn actores clave, 10 marzo 2022 -]
-
PAC_47 Taller abierto a la comunidad, 12 mayo 2022 [~
@
c Equipo técnico Ministerio de Bienes Nacionalesy -
PAC_48 autoridades locales, 13 mayo 2022 Fuente: IDOM
Reunidn profesionales areas de patrimonio y medio
PAC_49

ambiente, 13 mayo 2022
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ILUSTRACION 67. FOTOGRAFIAS DE TALLERES PRESENCIALES ABIERTOS A LA COMUNIDAD Y GRUPOS FOCALES ETAPA 2

Fuente: iDOM

ILUSTRACION 68. FOTOGRAFIAS DE ACTIVIDADES PAC Y REUNIONES PRESENCIALES ETAPA 3

Fuente: iDOM

ILUSTRACION 69. FOTOGRAFIAS DE TALLERES PRESENCIALES ABIERTOS A LA COMUNIDAD Y GRUPOS FOCALES ETAPA 3

Fuente: iIDOM
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ILUSTRACION 70. FOTOGRAFIAS DE ACTIVIDADES PAC Y REUNIONES PRESENCIALES ETAPA 4
. E e

Fuente: iIDOM

e

R
Fuente: iDOM

Ademas de las actividades realizadas en talleres (presenciales y vir-
tuales), se utilizaron cuestionarios online que permitieron hacer parte

a la comunidad en el proceso de diagndstico y construccion del plan.
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ILUSTRACION 72. CAPTURA DE PANTALLA DEL CUESTIONARIO ONLINE ETAPA 2 ILUSTRACION 73. CAPTURA DE PANTALLA DEL WEBINAR ETAPA 3

Juan Palop-Casado

Diagnostico Plan Gestion Territorial
Sustentable para la Isla Navarino y su Borde

En el marco del Estudio: “Flan Gestién Territorial
Sustentable para la Isla Navarino y su Borde Costera™
Mandatado por el Ministerio de Bienes Nacionales

Planificacion para el

Costero - -
= Kay Bergamini
Desarrollo Sustentable dé e Syl o
. - taivitorios _laultuuia_lui
Proceso de participacion actores claves, Cuestionario n®1 TE'I'I'ItOI'IOS |nSU|a res _.,'.‘::"f‘.’.".".‘,‘l“"""‘i_
* Obli i — René de la Puente Hey
Obligatorio ENERO 26 e foris Raslokata y asalicy
¥ fuburos sn Teeritesion Expacisles”
1. ¢Hace cuantos afos vives en lIsla Navarino? * A @ 10.00 AM e e
O Menos de 5 anos
- Fuente: iDom

O Entre 5 y 10 anos

O Mas de 10 afios
Asimismo, se desarrollé un Webinar que tuvo como objetivo dar a co-

O No vivo en Isla Navarino

nocer experiencias similares de planificacion en territorios insulares.

Esta actividad se realiz6 a través de la exposicion de 3 expertos que

2.En su opinidn ;cuales cree que son las principales necesidades asociadas a la demanda de aportaron interesantes visiones relacionadas con los desafios que
su.elc.a en la Isla Navarino? (Con las flechas que estan a la derecha, ordenar por orden de enfrenta la planificacién sustentable de la Isla Navarino.
prioridad) *
Para proteccion del Patrimonio natural y cultural 50. https://navarino. Durante el desarrollo del Plan se implementé un sitio web>® para com-
bienes.cl/

partiry transparentar el proceso de la formulacidn con la comunidad. En
Eeis et B v EQUipem antos inanzs la pagina se compartieron los alcances del Plan, material cartografico,
las actividades de participacion y los principales resultados generados

Para Infraestructuras relacionadas a la pesca artesanal L .
en las distintas etapas de trabajo.

Fuente: iIDOM
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ILUSTRACION 75. FOTOGRAFIA DE VISITA A CALETA WULAIA

ILUSTRACION 74. EJEMPLO DE INVITACION A ACTIVIDADES Y SITIO WEB DIFUSION DEL ESTUDIO

Diagnostico

Plan de Gestion Territorial
para la Isla Navarino

y su borde costero

CUESTIONARIO
IDEAS SOBRE
EL DESARROLLO FUTURD

Plan de Gestién Sustentable Isla Navarino

Estudio mandatado por la SEREMI de Bien acionales de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

EHiapislaissaling aissiyans cainaye S0 seiwal 20l a s pata Por otro lado, la difusién del estudio también se acompafié con la
presentar los principales resultados de la Etapa 3 y avances preliminares de la

Etapa 4 de este Estudio. Puedes revisar la presentacién en el siguiente enlace. convocatoria a actividades de participacion a través de los siguientes

T o medios: invitaciones por correo electrénico, difusion en redes socia-
LINK PRESENTACI CE ESTUDIO

les, transmisiones por Radio Navarino e invitaciones personalizadas

(para el caso de la Comunidad Yagan Bahia de Mejillones).

'\ Avance del Estudio ’\ Resumen Avance Consultoria

5.2 VISITAS ATERRENO
El estudio que partic en junio del 2021, En el siguiente enlace puedes acceder a una
actualmente se encuentra en la Etapa 4 de breve presentacién del estudio:

desarrollo. Para conocer todo el contenido

Con el objetivo de complementar los diagnésticos realizados en base

puedes revisar el siguiente enlace:

ainformacion secundaria, durante el proceso se realizaron visitas a
Fuente: ipow terreno en distintos puntos de la Isla, destacando la visita a sectores
como: Puerto Williams (sectores urbanos y periurbanos), Barrio Indus-
trial, Huertos Familiares, Villa Ukika, Cerro Bandera, Parque Omora,
Caleta Paula, Caleta Rébalo, Punta Rosales, Bahia Virginia, Bahia Meji-
llones, Sector Lum, Puerto Navarino, Caleta Wulaia (navegacion), Punta

Guerrico, Caleta Eugenia, Puerto Toro (navegacion).
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ILUSTRACION 76. FOTOGRAFIAS DE VISITA A PUERTO WILLIAMS, SECTORES PERIURBANOS Y PUERTO NAVARINO

ILUSTRACION 77. FOTOGRAFIAS DE VISITAA PUERTO TORO

[ —_——

Fuente: iIDOM
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ILUSTRACION 79. FOTOGRAFIA DE DESEMBARQUE EN PUERTO NAVARINO
1 "
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Fuente: IDOM
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